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Programa de Pacificagao Restaurativa em Londrina
Apresentagao

O presente documento apresenta um resumo da proposta de
implantacdo de um Programa de Pacificacdo Restaurativa em Londrina e
expoe para apreciacdo de toda a sociedade uma minuta de Lei municipal
destinada d sua criacdo.

Porque um Programa de Pacificagcao Restaurativa na cidade de Londrina?

A cidade de Londrina, assim como outros grandes municipios
brasileiros, convive cotidianamente com as dificuldades de distribuicdo de
renda, acesso 4 saude, falta de acesso d educacdo de qualidade, entre
outras desvantagens e caréncias, situacdes que aprofundam a segregacdo
social e contextos de violéncia.

Respostas pacificadoras tém sido pensadas e construidas pela
cidade. Londrina conta com instituicdes apoiadoras desta filosofia e inclusive
com um Conselho Municipal atuante e voltado & cultura de promocdo da
paz.

Dispor de meios autocompositivos e consensuais de solucdo de
conflitos, como aqueles contidos na Justica Restaurativa podem ampliar os
resultados de prevencdo e de pacificacdo social. Verifica-se serem esses
novos métodos indicados por érgdos governamentais e ndo-governamentais,
nacionais e internacionais, como os mais adequados para a resolucdo efetiva
de conflitos e para a criacdo de uma cultura de paz.




O que é Justica Restaurativa?

De acordo com LEOBERTO BRANCHER, Juiz de Direito de Caxias do Sul e
disseminador das praticas restaurativas no Brasil, Justica Restaurativa € uma
nova forma de lidar com a questdo dos conflitos e dos crimes, centrada mais
nas pessoas e nos relacionamentos do que nas questdes juridicas. Antes de
discutir questdes legais, culpados e punicdes, a Justica Restaurativa promove
intervencdes focadas na reparacdo dos danos, no atendimento das
necessidades da vitima, na corresponsabilizacdo do ofensor, sua familia e
pessoas do seu relacionamento, fudo visando 4 recomposicdo do tecido
social rompido pela violéncia sofrida e o fortalecimento das comunidades.

Trata-se de uma ferramenta eficaz para a resolucdo de conflitos, uma
vez que as pessoas envolvidas num conflito tem voz e sdo ouvidas. A ideia é
qgue Londrina dissemine essa ferramenta para além do Poder Judicidrio,
envolvendo escolas e a comunidade, jG que a participacdo das pessoas
direta e indiretamente relacionadas com o conflito é importante para a
construcdo de solucdes e busca de pacificacdo social.

Ja existe regulamentagado oficial para a Justica Restaurativa?

Em vdrios documentos, dentre eles, a Resolucdo 2002/12 da
Organizacdo das Nacdes Unidas valida e recomenda a aplicacdo da Justica
Restaurativa na solucdo pacifica de conflitos para todos os paises signatdrios.

O Conselho Nacional de Justica ao editar a Resolucdo n° 125, elegeu os
meios alternativos e consensuais de resolucdo de conflitos como uma via
efetfiva e eficaz de pacificagdo social, determinando que os érgdos judicidrios
os oferecam mediante o atendimento e orientacdo & populacdo.

Ainda, de acordo com o artigo 35, Il e lll do Sinase — Lei 12.594/2012, as
praticas restaurativas devem ser preponderantes na execucdo das medidas
socioeducativas aplicadas ao adolescente em conflito com a lei.

Qual o foco do Programa de Pacificagao Restaurativa em Londrina?

As prdticas restaurativas como instrumentos que facilitam as interacoes
cotidianas e a solucdo dos conflitos sdo o grande foco do Programa.

Sua proposta de aplica¢do inicial, no entanto, volta-se para:

1. Incorporar Praticas Restaurativas em escolas e comunidades com alto
nivel de conflitos e ou em regides de vulnerabilidade social;



2.

Aplicar dimensdes da Justica Restaurativa em processos judiciais que

tframitam nas Varas da Comarca de Londrina por infermédio de sua remessa ¢
Central Judicial de Conflitos e Cidadania (CEJUSC);

3.

Especificamente em relacdo ao adolescente em conflito com a lei,

implementar a Justica Restaurativa em processos socioeducativos da 2¢ Vara
da Infancia e da Juventude em parceria com as demais instituicdoes e atores
do sistema socioeducativo.

Quais objetivos sao buscados pelo Programa de Pacificagao Restaurativa em
Londrina?

O estimulo a coesdo social na resolucdo dos conflitos;

A resolucdo de conflitos de modo preventivo nas escolas, evitando seu
encaminhamento a Justica e empoderando os sujeitos envolvidos;

O desencorajamento de novas ofensas, mobilizacdo da reflexdo sobre
o ato praticado e responsabilizacdo do adolescente autor de atos
infracionais;

O fortalecimento de redes comunitdrias, para que agentes
governamentais e ndo-governamentais, de organizacdes voltadas a
assegurar os direitos da InfGncia e da Juventude, atuem de forma
arficulada, no atendimento das necessidades das criancas, adolescentes
e suas familias, identificadas, principalmente, por meio das escolas.



Anexo - Minuta de Lei de Criagdo do Programa

PROJETO DE LEI n° PL - ..../2015

Institui o Programa Municipal de Pacificagdo Restaurativa e da outras
providéncias.

Art. 1° O Programa Municipal de Pacificacdo Restaurativa consiste num
conjunto arficulado de estratégias inspiradas nos principios da Justica
Restaurativa, abrangendo atividades de pedagogia social promotoras da
Cultura de Paz e do Didlogo, e implementadas mediante a oferta de servicos
de solucdo autocompositiva de conflitos.

§ 1° O Programa Municipal de Pacificacdo Restaurativa serd regido pelos
seguintes principios e objetivos:

| - infegracdo interinstitucional e tfransversalidade com relacdo ao conjunto das
politicas publicas;

Il - foco na solucdo autocompositiva de conflitos e problemas concretos;

Il - abordagem metodoldégica dialogal, empdtica, ndo persecutdria,
responsabilizante sem culpabilizacdo, capaz de assegurar espacos seguros €
protegidos que permitam o enfrentamento de questdes dificeis;

IV - participa¢cdo direta dos envolvidos, mediante a articulacdo e das micro-
redes de pertencimento familiar e comunitdrio em conjunto com as redes
profissionalizadas;

V - engajamento voluntdario, adesdo, auto-responsabilizacdo;
VI - deliberacdo por consenso e co-responsabilizacdo;
VIl - empoderamento das partes, fortalecimento dos vinculos, coesionamento

do tecido social e construcdo do senso de pertencimento e de comunidade; e

VIII - interrupcdo das espirais conflitivas como forma de prevenir e reverter as
cadeias de propagacdo da violéncia,



§ 2° Para efeitos de divulgacdo, o Programa e os servicos de solucdo
autocompositiva de conflitos de que trata esta Lei serdo denominados, de
forma abreviada, de

Art. 2° O Programa Municipal de Pacificacdo Restaurativa serd promovido
mediante a mobilizacdo e integracdo de diferentes politicas setoriais,
notadamente as de assisténcia social, educacdo, saude e seguranca, € em
colaboracdo entre diferentes setores institucionais, com énfase no dmbito da
Administracdo Municipal, do Sistema de Justica e da sociedade civil
organizada.

Art. 3° O processo de arficulacdo e mobilizacdo intersetorial e interinstitucional
de que ftrata o art. 2°, no dmbito da Administracdo Municipal, serd
referenciado junto a Secretaria .....

Art. 4° O Programa Municipal de Pacificacdo Restaurativa serd executado
pelos seguintes 6rgdos e insténcias de colaboragdo:

| - Nucleo Gestor

Il - Comissoes Executivas

I - Centro Judicial de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC)
V- Voluntariado.

Art. 5° O Programa Municipal de Pacificacdo Restaurativa serd regido por um
NUcleo Gestor nomeado pelo Prefeito, através de Decreto, como d6rgdo
consultivo e confrolador das respectivas acdes, o qual terd a seguinte
composicdo:

| - Quatro representantes indicados pelo  Executivo  Municipal,
preferencialmente, da politica da Assisténcia Social, Educacdo, Salude, e
Seguranca;

[l — Um vereador Membro da Comissdo Permanente dos Direitos Humanos e de
Defesa da Cidadania da Cadmara Municipal de Londrina

Il - Um representante da Comissdo Estadual de Justica Restaurativa do TJ-PR;
lll- Um representante do CEJUSC;

IV — Um representante do Ministério PUblico;

V- Um representante da Defensoria PUblica;

VI - Trés representantes indicados por entidades comprometidas com a causa
Justica Restaurativa em regular e permanente funcionamento no Municipio de
Londrina;

VIl - Dois representantes do Conselho Municipal de Paz;,

VIIl - Um representante da Comissdo de Direitos Humanos e um representante



da Comissdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Ordem dos
Advogados do Brasil - Subsecdo Londrina ou, na sua auséncia, um
representante indicado pela Presidéncia da Ordem dos Advogados do Brasil -
Subsecdo de Londring;

IX - Um representante de Instituicdo de Ensino Superior PUblica e
X- Um representante de Instituicdo de Ensino Superior Privada.
§ 1° O Nucleo Gestor tem por objetivos:

| - promover a integracdo entre as instituicdes mantenedoras, executoras e
apoiadoras do Programa de Pacificacdo Restaurativa;

Il - subsidiar o planejamento e supervisionar a execucdo do Programa de
Pacificacdo Restaurativa;

Il - atuar no acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo do atendimento
prestado no @dmbito dos 6rgdos a que se encontre afeta a execucdo do
Programa Pacificacdo Restaurativa;

IV - estimular amplo processo de construcdo e mobilizacdo social, abrangendo
de forma integrada as politicas envolvidas em forno dos objetivos da
Programa de Pacificacdo Restaurativa;

V - atuar junto aos érgdos publicos, a iniciativa privada e a populacdo em
geral, no sentido de buscar a participacdo e contribuicdo para incrementar o
Programa de Pacificacdo Restaurativa; e

VI - desenvolver pesquisas operacionais, formacdes de recursos humanos e
campanhas de esclarecimentos visando d promoc¢do da paz e prevengdo da
violéncia e da criminalidade com fundamento nos principios e prdticas da
Justica Restaurativa.

§ 2° Compete ao Nucleo Gestor:

| - participar do planejamento e supervisionar a execucdo do Programa de
Pacificacdo Restaurativa do Municipio de Londring;

Il - acompanhar e promover estudos sobre as condicdes da promocdo da paz
e prevencdo da violéncia e criminalidade;

Il - solicitar e ter acesso as informacdes de cardter técnico administrativo,
econdmico, financeiro e operacional, relativas ao funcionamento dos érgdos
encarregados da execucdo do Programa de Pacificacdo Restaurativa do
Municipio de Londrina, e participar da elaboracdo e do controle da execucdo
orcamentdaria;

IV - acompanhar, fiscalizar e avaliar as atividades de gestdo e assessoramento
técnico, bem como o atendimento prestado d comunidade;

VI - participar do desenvolvimento da politica de recursos humanos para
atuarem na pacificacdo de conflitos, crimes, violéncias e promoc¢cdo da paz;



VIl - propor medidas para o aprimoramento da organizacdo e funcionamento
das prdticas restaurativas desenvolvidas.

Art. 6° O Nucleo Gestor designard entre seus membros Comissdes Executivas,
representativas dos parceiros institucionais que se enconfram envolvidos direta
e efefivamente na execucdo do Programa Municipal de Pacificacdo
Restaurativa.

§1°. Compete as Comissdes Executivas implementar as decisdes e dar os
encaminhamentos necessdrios para o bom exercicio das demais atribuicoes
do Nucleo Gestor, representando-o e assegurando sua continuidade no
intfervalo entre suas reunides ordindrias.

§2°. As Comissdes Executivas podem ser organizadas de acordo com temas
especificos conforme a demanda de frentes de trabalho.

Art. 7° O CEJUSC acompanhard e apoiard o atendimento dos casos judiciais
pelo Programa de Pacificacdo Restaurativa, assim como cadastrard em
formuldrio proprio e manterd registros de monitoramento e de resultados
atualizados dos projetos comunitdrios em andamento.

§1°. O CEJUSC manterd cadastro dos voluntdrios facilitadores aptos a
desenvolverem as prdticas restaurativas atualizado, sendo requisito para o
cadastramento a participagcdo em curso de capacitacdo especifico
promovido pelo Programa de Pacificacdo Restaurativa.

§2°. O CEJUSC podera estabelecer parcerias para a execucdo das atividades
relacionadas ao Programa de Pacificacdo Restaurativa, respeitando os
principios e objetivos estabelecidos no §1°, artigo 1°.

Art.  8°. Caracterizam-se por voluntdrios, as pessoas fisicas formadas,
cadastradas e supervisionadas tecnicamente pelo Programa, dedicadas a
atuar voluntariamente na pacificacdo de conflitos.

Art. 9°. O Poder Executivo Municipal permitird que os profissionais facilitadores
de seu quadro préprio, no exercicio de suas funcdes desenvolvam prdaticas
restaurativas ligadas ao Programa de Pacificacdo Restaurafiva em suas
jornadas de trabalho.

Art. 10. O Poder Executivo Municipal poderd estabelecer convénios para o
custeio das atividades do Programa de Pacificacdo Restaurativa, sem prejuizo
de inclusdo no orcamento municipal mediante apresentacdo de plano de
aplicacdo pelo Nucleo Gestor.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Londrina, em ....de ...... de ......

PREFEITO MUNICIPAL



ki
&
CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA

REUNIAO PUBLICA DA COMISSAO DOS DIREITOS HUMANOS E DEFESA DA CIDADANIA

SEXTA-FEIRA - 15 DE MAIO DE 2015 - 15 HORAS

APRESENTACAO DO PROJETO PARA CRIACAO DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE PACIFICACAO RESTAURATIVA

FORMULARIO DE PROPOSTA DE EMENDA

Identificacdo do proponente (Nome, telefone, e-mail, entidade):

Artigo a ser alterado:

Texto da nova redagao:

Justificativa:

Data: ___/ /[

Assinatura




