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J* Estratégia Viva Pelotas
-

OBJETIVO: reduzir homicidios

)

Como parte das agoes de prevencao
previstas no plano municipal, Pelotas

~ * instituiu em 2017 um projeto de lei que
prevé uma remuneragao por apreensao

pBO_jETO: de armas de fogo portadas ilegalmente.
Prermp por| A iniciativa envolve policiais civis,
apreensao de | policiais militares, agentes prisionais e

armas de ngO guardas municipais.

Como parte das agoes de prevencao previstas no plano
municipal, Pelotas instituiu em 2017 um projeto de lei que
prevé uma remuneracao por apreensao de armas de fogo
portadas ilegalmente. A iniciativa envolve policiais civis,
policiais militares, agentes prisionais e guardas municipais.

Evidéncia utilizada
como referéncia:

Policiamento com Foco em Armas de fogo: Uma Revisao
Sistematica sobre os resultados de estratégias de atuacao
policial proativa com foco na apreensao de armas de fogo
demanstrou que dos sete estudos sobre o tema, os homicidios
tiveram reducao em seis, sendo de 34% nas chamadas por
tiroteio e 71% por ferimentos por arma de fogo, em Pittsburgh
e de 29% nos homicidios em Kansas City e de 10-15% nos
homicidios em Bogota e Medelin **

Pretende aumentar a velocidade, a

» | quantidade e a qualidade dos inquéritos

w e processos por homicidios ou

tentativas de homicidios. A Policia Civil,

pROJETEj: 0 Ministério Pablico e o Poder Judiciario

Repressao | local pactuaram dar celeridade e

integrada | qualidade nos procedimentos

a homicidios | relacionados  a  investigacao e

processamento de crimes contra a vida.

Mensalmente cada orgao apresenta os

seus indicadores de desempenho
perante o GGI.

Evidéncia utilizada
como referéncia:

0 aumento da certeza da punicao sobre um determinado crime
provoca um efeito dissuasorio sobre o crime especifico.
Naguin, Daniel & Durleauf, Steven N. The Deterrent Effect of
Imprisonment. Essay.
http:/www.masonlec.org/site/files/2012/04/Prescott_Durla
uf-lmprisonment.pdf
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ESTRATEGIAS DO PACTO

A 5gia Pedest
"@“ Estratégla Pedestre Seguro

Pretende reduzir o nimero de roubos a pedestres na cidade.
Mensalmente a Brigada Militar e o Observatorio Municipal de
Seguranca Pablica identificam os principais horarios, dias da
semana e locais onde ocorrem roubos na cidade, em especial
roubos a pedestres. Com estas informacoes, é elaborado um
Plano de Acac Integrado com os locais prioritarios para
policiamento nos horarios de mais incidéncia.

Para minimizar a inseguranca dos cidadaos que andam pelo
centro da cidade foi criado um plano de acao especificamente
para a regiao. A acao pretende combater os atos de roubo a

pedestre, roubo de veiculo, roubo a estabelecimento comercial
e financeiro, homicidios dolosos e roubos seguidos de morte

(latrocinios). De acordo com dados sistematizados pelo
Observatario de Seguranca Publica de Pelotas, a regiao soma
1134 ocorréncias, no periodo que compreende janeiro a
agosto deste ano. Para se ter uma ideia da necessidade de
acoes locais, este nimero representa 47% do total de
ocorréncias registradas em Pelotas. O delito mais recorrente &
o de roubo a pedestre, que registra 991 ocorréncias.

A maior incidéncia de casos ocarre no periodo da noite, das 18
as 23h59 e a principal regiao é a da Rua General Osorio,
seguido da Avenida Bento Gongalves. No total, 22 logradouros
concentram 70,9% dos crimes na regiao central.

Total Crimes Regiao Centro
Mapa de Hotspot- 2017

Areas de
concentracgao

% de crimes na
Regiao Adm.
Centro durante
= 2017.

Intensidade das
Ocorréncias

- [ Baixa
Meédia
) Alta

i Sistema vidrio

Lotes
[} gimite R.A. Centro
. % Areas Verdes

% Recursos Hidricos
Bares e casas

* Noturnas
Locais Operacao
e Fiscalizacao

Em principio sera realizado projeto piloto nas areas e faixas
horarias de maior concentracac dos crimes apontados pelo
diagnostico. Serao posicionadas viaturas em pontos base com
giroflex ligado proporcionando maior sensagao de seguranca
para a populacao. Também sera intensificado o patrulhamento
motorizado e a pé com contato direto dos agentes em pracas,
proximo a escolas e a Universidade
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Evidéncia utilizada
como referéncia:

Policiamento sobre Hot Spots: Uma Revisao Sistematica”
analisou 25 grandes experimentos feitos com policiamento de
zonas quentes. Todos identificaram uma importante reducao
do crime e da perturbacao do sossego nas areas onde a agao €
realizada e no seu entorno, sem aumento em outros locais,
praduzindo uma reducao no nimero geral de crimes.

EIXO 2:

OBJETIVO: Implementar estratégias
proativas de fiscalizacao administrativa
por parte do municipio para atuar sobre
perturbacao do sossego e pequenos
delitos.

Evidéncia utilizada
como referéncia:

Ao avaliar 28 pesquisas com alta qualidade cientifica, sendo
nove estudos randomizados, os pesquisadores concluiram que
as estratégias de policiamento com foco em desordem pablica
(fisica e social), conhecidas comao janelas quebradas,
conseguem reduzir a violéncia, venda de drogas nas ruas e a
desordem. No entanto, os autores alertam que a estratégia
funciona mais quando aplicadas de forma combinada sobre
hot spots e com estratégias de policiamento orientado por
problemas, as quais atuam sobre locais e problemas bem
delimitados, além de nao causarem uma piora nas relagdes
com a comunidade .

Estratégia Cidade Tranquila

Pretende reduzir a perturbacao do sossego e os crimes
violentos de menor potencial de gravidade, especialmente nas
madrugadas. Uma vez por semana todas os oOrgaos do
Gabinete de Gestao Integrada realizam um Plantao Integrado
conjunto, das 22 as 5 horas, nos locais de maior incidéncia
criminal, realizando vistoria em bares, boates, pessoas e
veiculos, com o objetivo de reduzir.

iii Estratégia Codigo de Convivécia
«nml

Cria um novo marco legal sobre os temas relacionados a
perturbacao do sossego, fortalecendo a utilizacao do direito
administrativo como forma de pactuar regras de convivéncia.
O municipio utilizou como referéncia o Codigo de Convivéncia
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de Bogota e a experiéncia de Nova lorque. O Cadigo da poderes
para a Guarda Municipal notificar individuos que descumpram
as regras estabelecidas. Tem como foco principal a regulacao
do consumo de alcool e outras drogas nas ruas, aléem de
garantir a protecao especial de criancas e adolescentes, a
prevencao a violéncia contra as mulheres e outros tipos de
preconceitos.

e Estratégia Carro Legal

Vai aumentar a fiscalizacao sobre o comércio de pecas de
veiculos para estimular a legalidade desse mercado. Uma
equipe da Prefeitura vai realizar fiscalizacoes permanentes em
estabelecimentos como desmanches de veiculos, comércio de
pecas e oficinas.

EIXO 3:

OBJETIVO: Pretende diminuir a
perspectiva de criancas e jovens de
entrarem para a criminalidade, a partir
da garantia de direitos que vao desde a
primeira infancia até a juventude. Este
eixo é formado por acdes de prevencao
primaria, secundaria e terciaria, com
foco especial em criancas,
adolescentes e jovens.

PREVENCAO INTEGRAL

Gravidey _
recoce e — Frimeira
pqpiemdaole — infnda
Vida farnilior
munifaria
abuso sexual
7 Juventude
Eaco@a.r =
SUCI.D ._—/7 ﬁ%u'lw
Educativet ™
— Efare.s.So

Estes eixos compoem um Sistema Municipal de Prevencao
a Violéncia, composto por estratégias baseadas em
evidéncias, estruturado da seguinte forma:
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SEGURANGA PUELICA
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Era Estratégia Justica Restaurativa

Por meio de uma parceria com o Pader Judiciario serao criados
Ndcleos de Paz em cada orgao do servico pablico e nas
empresas da cidade, em parceria com as associacoes de
empresarios. Esses nicleos vao disseminar a cultura de paz e
a comunicacao nao violenta, além de formar uma grande rede
de mobilizacao cultural e engajamento civico.

f\ Estratégia Infancia Protegida

Realizado pela Secretaria Municipal de Sadde, o programa
conta com acoes de Prevencao da Gravidez na Adolescéncia,
por meio do Programa Sadde na Escola, oferece curso de pais
durante a gestacao, e prevé a identificacao precoce da
vitimizacao por meio do PIM (Programa Primeira Infancia) e
ESF (Estratégia SaGde da Familia) com territorializacao e
especializacao em criangas vitimas de negligéncia, maus
tratos e abuso sexual com formacao continua da rede para
denunciar as violagdes.

Programa Infancia Melhor (PIM) - &
uma acao transversal de promocao do
lnfgncgg desenvolvimento integral na primeira
infancia, realizado pela Secretaria
Estadual de Salde do Rio Grande do Sul desde 2003 e se
tornou politica pablica em 2006 7 Visitas domiciliares sao
realizadas semanalmente por profissionais de nivel médio e
superior, que integram as categorias profissionais do SUS a
familias com criancas de zero que trés anos em situagao de
risco e vulnerabilidade social. A iniciativa fortalece as
competéncias das familias para educar e cuidar de suas
criangas. Tem como eixos de sustentacao a comunidade, a
familia e a intersetorialidade. O programa tem como
referéncia a metodologia do projeto cubano Educa a tu Hijo,
criado nos anos 1970 pelo Instituto Central de Ciéncias
Pedagogicas do Governo de Cuba e difundido pelo Centro de
Fefere}ncia Latinoamerica para la Educacion Preescolar
Celep).

_,.. Primeira

Parenting for Life long health - Programa criado pela
Organizacao Mundial de Saide com objetiva de fortalecer os
vinculos afetivos entre maes e bebés de familias em situacao
de vulnerabilidade, bem como estimular o desenvolvimento
cognitivo do bebé. Sera adotado em Pelotas como uma
metodologia das equipes do PIM.

ﬁ Estratégia Escola da Paz

Realizado pela Secretaria Municipal de Educacao, o programa
de convivéncia escolar preve Comissdes Internas de
Prevencao de Acidentes e Violéncia Escolar - Cipaves em
todas as escolas, a implantacao de Grémios Estudantis em
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todos os estabelecimentos de ensino, a elaboracao de Planos
Anuais de Prevencao da Violéncia na Escola, com a inclusao
do tema da prevencao a violéncia no Plano Politica
Pedagogico, a realizacao de uma Gincana da paz no calendario
escolar ea difusao de boas praticas entre escolas. Também
prevé um Pacto de Convivéncia entre alunos, professores,
pais, comunidade, além de Metodologias Pedagogicas de
Prevencao a violéncia.

- logo Elos - Construindo Coletivo: & um
programa preventivo comportamental,
direcionado a criangas do 1° ao 5° ano (entre seis
e dez anos), baseado no Goog Behaviour Game

¢ (Programa do Bom Comportamento) -
desenvolvido nos EUA, em 1967 com o objetivo
de reduzir comportamentos disruptivos, de
agressividade, timidez e isolamento em criancas.
Tem sido adaptado para o Brasil desde 2013,
pela Coordenacao Geral de Saade Mental, Alcool
e outras Drogas (CGMAD), do Ministério da
Salde, em parceria com o Escritorio das Nagoes
Unidas Sobre Drogas e Crime (Unodac), com a
Secretaria Nacional de Paliticas sobre Drogas
(Senad), do Ministério da Justica, e com a
Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz).

Galera Curticao - Projeto com multiabordagem

@it b1 yoltado para adolescentes do 7° a 9° ano de

Curtigis escolas publicas. Foi criado em Porto Alegre, com

o objetivo de abordar os processos de tomada de

decisao sobre alcoal e drogas, além da satde
sexual e prevencao a DST/AIDS.

Z_';{ Estratégia Cada Jovem Conta
Tl

Uma pesquisa de vitimizacao do Instituto de
mﬁ?ﬂ&i’m" Pesquisas de Opiniao (IPO) apontou que 87% das
vitimas de homicidio em Pelotas tém menos de
21 anos e baixa escolaridade. O estudo revelou a
realidade por tras das ocorréncias nao
registradas e comprovou que o perfil das vitimas

€ 0 mesmo dos infratores.

O programa Cada Jovem Conta pretende
intensificar e priorizar o0 acesso a Servicos
publicos para jovens, evitando o abandono
escolar e a evolucao de risco para violéncia. A
partir de um sistema de monitoramento e da
percepcaoc dos professores e equipe de
educadores, sao selecionados alguns jovens em
situacao de vulnerabilidade. Cada jovem
selecionado passa a ter um acompanhamento
por um grupa formado por educadores,
assistentes  sociais, conselheiro  tutelar,
assistentes de salGde guarda municipal e até
Ministério Pablico.

Uma novidade do projeto é a criagao do Banco de
Oportunidades, um sistema integrado que vai
identificar criancas e adolescentes do Cada
Jovem Conta e encaminha-los para projetos nas
areas da cultura, esporte e mercado de trabalho.

15/11/2017 23:49:29



®

O projeto sera desenvolvido pelo Comité
Territorial de Prevencao e coordenado pela
0 banco
oferecera oportunidades no mercado de
trabalho por meio de parceria com a iniciativa
privada. Adolescentes a partir dos 14 anos

Secretaria Municipal de Cultura.

poderao participar do programa

Aprendiz e ter acesso a vagas formais.

Metodologias baseadas em evidéncia:

Oswaldo Cruz (Fiocruz).

rﬁ"’ Estratégia Segunda Chance

0O Segunda Chance é um programa de reintegracao social,
atencao ao egresso e prevencao da reincidéncia. Propoe a
geracao de trabalho prisional no presidio Regional, ampliagao
das atividades de formacao e qualificacao para o trabalho,
preparacao individual e familiar antes da saida e suporte e
inclusao em qualificacao profissional apos a saida: inclusao no

Banco de Oportunidades.

#A%  APAC — metodologia utilizada em mais de 50

7. N

f An unidades prisionais do regime fechado do Brasil,
APAC

desde os anos 1970.

PROTEGER A SOCHDRGE

EIXO 4:
¢ Tecnologg

OBJETIO: Visa a implantar
tecnologias com potencial para
reducao dos indices de violéncia.
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Familias Fortes — O “Familias Fortes" é a
versao brasileira da estratégia Strengthening
Families Programme ™, um Programa de
encontros semanais, criando em meados dos
anos 1980, pela Instituto Nacional de Uso
Abusivo de Drugs do Governo Federal dos
EUA™ E voltado para familias em situacéo de
risco com criancas/adolescentes entre dez a
14 anos. Tem sido adaptado para o Brasil
desde 2013, pela Coordenacao Geral de
Satide Mental, Alcool e outras Drogas
(CGMAD), do Ministério da Salde, em parceria
com o Escritorio das Nacdes Unidas Sobre
Drogas e Crime {UNODC), com a Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD),
do Ministério da Justica, e com a Fundacao

SEGURANGA ~122L I/ BNl

O Estratégia Olho Vivo

Implantacao de equipamentos que aumentem a capacidade de
monitoramento em locais de risco e auxiliem na producao de
inteligéncia policial.

2

PROJETO CIDADE 24H

Projeto para a implantacao de cameras de
videomonitoramenta pelos empresarios da cidade
numa plataforma aberta e integrada.

PROJETO GPS

Implantacao de GPS em todas as viaturas da Guarda
Municipal e da Brigada Militar para auxiliar na
implantacao  das  Estratégias  Proativas de
policiamento

PROJETO CERCAMENTO ELETRONICO
Instalacao de cameras para captacao das placas dos
veiculos nas principais entradas e saidas da cidade e
utilizacao de sistema de inteligéncia conectado com
os sistemas do Governo do Estado e da PRF.

& Estratégia Cidadiio da Paz

Utilizacao dos aplicativos de mensagens para a criagao de
grupos de vizinhanga, nas comunidades e condominios. Os
grupos estarao conectados com a Central de Monitoramento
do Municipio e da Brigada Militar.

EIXO 5:

OBJETIVO: Pretende implantar regras
urbanisticas que promavam a convivéncia
e 0 aumento da sensacao de seguranca
na cidade, por meio do conhecimento
produzido pela Prevencao ao Crime
atraves do Urbanismo%CPTED — Crime
Prevention Throug Enviromental Design).
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Qe @2 PROJETQ PLANO
CONVIVENCIA

DIRETOR E

Alteragoes no Plano Diretor para
estimular a convivéncia e a adocao de
mecanismos que estimulem a
melhoria de parques e pracas, a
melhoria da iluminacao publica, a
qualificacdo do moabiliario urbano e
implantacao de novos quiosques, lei
cidade limpa, além de fachada ativa,
prédios e zonas de uso misto, entre
outras.

PROJETQ ESTUDO DE IMPACTO DE
- CONVIVENCIA (EISP)

_Q Os novos empreendimentos que
possuem nivel de risco mais elevado
deverao elaborar um EISP, como
determinado pela Lei 13.022/2014,
onde deverao considerar os impactos
para a seguranca e estabelecer

medidas mitigatérias, como 0o
depasito de um valor determinado no
Fundo Municipal de Seguranca

Pablica, além de elaborar um Plano
Interno de Seguranca.

O relatorio mensal de indicadores criminais de outubro de
2017, elaborado pelo Observatério Municipal de Seguranca
em parceria com as Policias Militar e Civil, apresentou a
primeira gueda nos indices de violéncia apds meses de
agravamento da situacao.

Ao longo dos dois primeiros meses de execucao do Pacto, o
Eixo de Policiamento e Fiscalizacao atuou de forma intensiva
na cidade, com as Estratégias Pedestre Seguro e Cidade
Tranquila.

Por meio da Estratégia Pedestre Seguro, a Policia Militar e a
Secretaria Municipal de Seguranca Publica formularam um
Plano de Acao para os dois microterritorios com maior
incidéncia de roubo a pedestres e a veiculos na cidade, para os
periodos em que ha mais ocorréncias. Em razao do estudo, a
Policia Militar também remodelou sua escala de horario para
nao ter uma troca de turno de todo o efetivo no final da tarde.
A partir da Estratégia Cidade Tranguila, as Operacdes Cidade
Tranquila, sao realizadas pelo menos uma vez por semana
entre a sexta-feira e o sabado, das 22 as 4 horas da manha,
com a participacao da Policia Militar, dos Bombeiros, da
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Guarda Municipal, das Fiscalizagdes da Prefeitura (Transito,
Alvaras e Vigilancia Sanitaria). A operacdo cobre as principais
areas de perturbacao do sossego na regiao central e mais
algum microterritario apontado como Hot Spot na periferia da
cidade. Sao realizadas abordagem de pessoas e veiculos, além
de fiscalizar a regularidade dos bares e casas noturnas.
Também foram ampliadas as Operagoes de Fiscalizacao do
Transito, com pelo menos mais duas operagdes semanais
noturnas.

Os indices que apresentaram redugao foram justamente os
tipos de crime priorizados nessas acoes. O nimero total de
registros teve uma queda de 22,9% no més. Os rou-bos a
pedestres cairam 30% e os roubos de carros se mantiveram
estaveis nos dois Gltimos meses.
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Os casos de violéncia no transito também diminuiram. Entre
agosto e setembro, os Acidentes com Danos Materiais tiveram
uma queda de 23%, os acidentes com lesoes corporais cairam
27% e os acidentes com mortes ja registram uma redugao de
67% em comparagdo com ano anterior.
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Acidentes com Esperamos que parcerias como essa entre a Prefeitura de
danos materiais Pelotas, a Comunitas e o Instituto Cidade Segura sirvam para

inspirar novas parcerias comprometidas em superar a violéncia

em nosso pais.
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Os indicadores obviamente sao preliminares e ainda & muito
cedo para afirmar a consolidacao de uma tendéncia. No
entanto, eles sao relevantes para mostrar o impacto imediato
obtido com o fortalecimento da fiscalizacao, do planejamento
e atuacao integrada entre as corporacoes. Também mostrou a
importancia do manitoramento permanente e qualificado dos
indicadares de criminalidade.

No eixo da prevencao, a Estratégia Cada Jovem Conta ja
comecou. A iniciativa foi instalada em trés territorios, com o
inicio das reunides dos Comités Integrados de Prevencao -
espaco destinado ao acompanhamento individual dos casos
de jovens em situacao de risco. E as demais estratégias
também estac iniciando a sua implantacao, com forte
engajamento institucional e social. O Gabinete de Gestao
Integrada de Se-guranca - GGl e o Comité Integrado de
Prevencao - CIP se consolidaram como espa-cos de gestao do
Pacto. Reunides quinzenais servem para monitorar as
estratégias e os indicadores.

Infelizmente, os homicidios na cidade continuam seguindo sua
trajetoria de aumento e as estratégias com esse foco serao
priorizadas no proximo periodo. Dentre elas, a apresentacao
do Cadigo de Convivéncia, que regrara um conjunto de temas
como o harario de consumo de bebidas alcodlicas nas ruas e a
implantacao das meto-dologias de prevencao nas escolas.

Dessa forma, o Pacto comeca a sair do papel e acupar as ruas,
despertando a esperanca de uma cidade que viu a violéncia
aumentar de forma acelerada ao longo dos Gltimos dez anos. E
apenas o comeco, muitos desafios existem e as maiores
mu-dancas ainda estao por vir. Ao invés de lamentar e culpar
as diversas crises que assolam nosso pais e o Rio Grande do
Sul, as liderancas da cidade resolveram se unir para salvar
vidas e construir a paz. Agora um conjunto de acoOes
inovadoras sao realizadas.

Importante relembrar que toda a construcao do Pacto e a
implantacaoc das primeiras acdes foram realizadas no curto
periodo de cinco meses, entre maio e outubro de 2017,
demonstrando que quando existe vontade politica, capacidade
técnica e engajamento social e institucional, é possivel
transformar a gestao pablica e mudar a vida das nossas
cidades.
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1 INSTITUTO IGARAPE, Observatério de Homicidios. 2016. Disponivel em:
https:#igarape.org.br/observatorio-de-homicidios

2 Dados entre 1988 e 2003: WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2016.
Flaco Brasil, 2016. p. 21. Dados entre 2004 e 2014: IPEA e Forum Brasileiro de
Seguranca Pablica. Nota Tecnica n, 17. Atlas da Violéncia, 2016. Dado 2015: FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario Forum Brasileiro de Seguranca
Pablica, 2016. E estimativa para 2016, considerando o mesmo valor de 2015.

3 Estudo realizado pelo Ipea e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Pablica
(http:#wwww.ipea.gov.br/atlasviolencia)
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