CAPITULO 9

Estabelecendo os Funhdamentos
para a Paz - Metas do Milénio

Hilary French, Gary Gardner e Erik Assadourian

Enquanto as pessoas observavam horrorizadas
as torres gémeas do World Trade Center se
desintegrando, em 11 de setembro de 2001,
o que dominava suas mentes era a perda
imediata de vidas. Contudo, logo ficou claro
que os eventos daquele dia tinham um
significado maior, inaugurando uma nova era
na histéria mundial. Da mesma forma que o
ataque japonés a Pearl Harbor, em 7 de
dezembro de 1941, levou os Estados Unidos
a declararem guerra ao Japao no dia seguinte,
os eventos de 11 de setembro levaram o
Presidente George W. Bush a declarar guerra
ao terrorismo, antes de aquele dia terminar.
E, da mesma forma que o periodo pés-guerra
veio a definir uma época histérica, os anos
p6s-11/9 serdo, por muito tempo,
considerados como fundamentalmente
diferentes dos anteriores.!

Todavia, os problemas de seguranca global
diferem significativamente daqueles da era da
II Guerra Mundial. Contrariamente ao
expansionismo territorial daquela época, os
pontos de ignicdo contemporaneos envolvem
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outros tipos de desafios, como conflitos civis
internos e terrorismo internacional. Estes
problemas estdo enraizados em instabilidades
sociais, paralelamente a uma gama complexa
de fenémenos — da pobreza e doenca,
passando pelo crescimento populacional e
degradacdo ambiental, até o fundamentalismo
religioso e o 6dio étnico (ver Capitulo 1). As
técnicas militares tradicionais sio de uso
limitado na resposta a essas forcas subjacentes.”

A postura adotada pelos Estados Unidos
perante a comunidade global também foi
significativamente diferente, apds 11 de
setembro, do que havia sido durante a II
Guerra Mundial. O Presidente Bush falou
inicialmente da importancia da cooperagio
internacional no combate ao terrorismo global.
Porém, sua decisao subseqtiente de invadir o
Iraque, no inicio de 2003, sem obter o apoio
do Conselho de Seguranca da ONU, destruiu
as esperancas iniciais de que a luta contra o
terrorismo seria um esforco unificador e nio
divisério. Durante a II Guerra Mundial, por
outro lado, os Estados Unidos trabalharam
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com os aliados, antes mesmo de entrarem na
guerra, comecando a estabelecer os
fundamentos para uma paz pOs-guerra
duradoura, através de um projeto para a
criacdo das Nac¢oes Unidas. Isto culminou na
assinatura da Carta das Nacdes Unidas, em
Sdo Francisco, em junho de 1945, nos dltimos
meses da guerra.’

Uma outra forma pela qual o ambiente
atual de seguranca difere daquele apos a 11
Guerra Mundial ¢ a influéncia crescente da
sociedade civil global. Organiza¢bes civis ha
muito vinham advogando um mundo mais
pacifico, inclusive pressionando para a criagao
das Nacoes Unidas. E as ultimas décadas
testemunharam um impeto significativo no
desempenho, forga e alcance global da
sociedade civil.*

Apesar das muitas diferencas entre 1945 e
hoje, uma percepcao fundamental daquela
época ainda se mantém: o estabelecimento das
bases para uma paz duradoura exigird
cooperacdo internacional, numa ampla
variedade de frentes - da resisténcia a agressao
20 combate ao terrorismo, mediando acordos
de paz e enfocando as causas subjacentes de
conflitos e instabilidade. Ao mesmo tempo, a
experiéncia das ultimas décadas tornou claro
que a construcio de um mundo seguro exigira
interacOes extensas entre uma vasta gama de
atores, incluindo autoridades governamentais
e politicos idealistas e engajados, tanto
regionais quanto nacionais, e cidadaos
dedicados de visao global.

Reinventando a Governanca
Global

A divisdo de opinido internacional quanto
a decisdo da guerra ao Iraque causou uma crise
de identidade nas Nacoes Unidas. Como
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declarou o Secretario-geral Kofi Annan, no
outono de 2003, quando falou aos lideres
mundiais na Assembléia Geral: “Trés anos
atras, quando estivemos aqui na Capula do
Milénio, compartilhdvamos de uma visao de
solidariedade global e seguranca coletiva... Os
eventos recentes pdem aquele consenso em
davida... Chegamos a uma encruzilhada. Este
pode ser um momento tao decisivo quanto
1945, quando a ONU foi fundada... Hoje,
precisamos decidir se é possivel continuar nas
bases acordadas entdo, ou se sAo necessarias
mudancas radicais.”” A crise provocada pela
polémica sobre a guerra do Iraque teve o
lenitivo de criar um momento de
oportunidade para estabelecer as bases para a
paz, através da reformulacdo das Nagoes
Unidas para os desafios de seguranca de hoje
e do futuro.’

Enquanto o mundo se prepara para esta
tarefa, ¢ importante considerar quio bem as
estruturas de 1945 suportaram o teste do
tempo. O primeiro propoésito das Nagdes
Unidas, conforme definido em sua carta, é
“manter a paz e a seguranca internacional.”
Para tal, a Carta das Nagoes Unidas estipula
um conjunto de mecanismos para o Conselho
de Seguranca destinado a galvanizar uma
resposta coletiva dos membros, quando
confrontados com uma ameaca crucial a paz
e a estabilidade globais.®

Contrariamente as expectativas, incursoes
militares transfronteiricas tém sido
relativamente raras desde que a ONU foi
criada. Porém, nao tém faltado disturbios civis
e a organizagio freqiientemente desempenhou
um papel importante nas negocia¢des e
manutenc¢ao da paz. A ONU ajudou a efetivar
mais de 170 acordos de paz, inclusive aqueles
que levaram ao término da guerra Ira-Iraque,
em 1988, a retirada das tropas soviéticas do
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Afeganistao, em 1988, e ao fim da guerra civil
em El Salvador, em 1992, As 59 missoes de
paz da ONU, desde 1948, ajudaram paises a
manter cessar-fogos, realizar elei¢oes livres e
justas, e monitorar retirada de tropas em paises
tdo diversificados quanto Camboja, Chipre e
Timor Leste.”

Mas, desde seu inicio, a Organizacao das
Nagbes Unidas era para ter um envolvimento
muito mais abrangente do que lidar unicamente
com questoes militares. A Carta das Na¢oes
Unidas declara que um dos objetivos centrais
da organizacdo ¢ “obter cooperacgio intet-
nacional na resolucdo de problemas
internacionais de natureza econdémica, social,
cultural ou humanitaria.” Estas disposi¢oes
foram estabelecidas em resposta a uma crenga
generalizada de que as desastrosas condi¢Oes
economicas mundiais dos anos 30 haviam,
indiretamente, ajudado a precipitar a II Guerra
Mundial, ao criar um clima propicio para o
surgimento do Nazismo.®

Hsta mesma convic¢ao fundamentou uma
importante conferéncia internacional realizada
em Bretton Woods, New Hampshire, em
1944, que levou a criagao do Banco Mundial,
Fundo Monetario Internacional (FMI) e do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(posteriormente transformado na OMC —
Organizacdio Mundial do Comércio).
Tecnicamente, o Banco Mundial e o FMI sao
agéncias especializadas das Nac¢oes Unidas,
mas desde o comeco mostraram pouca
inclinacao a se associarem intimamente com
o resto da organizacdo. Na realidade, um
acordo de 1947, entre o Banco Mundial e as
Nacées Unidas foi descrito como sendo “mais
uma declaraciao de independéncia da ONU
do que um acordo de a¢do conjunta.”
Problemas semelhantes afetaram as relacoes
com a OMC, com agéncias da ONU como a
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Organizacio Internacional do Trabalho e o
Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) sendo forcadas a lutar
pelo direito de, até mesmo, cumprir as
deliberacoes da OMC.’

No meio-século, desde a criacio das
Nacoes Unidas e de instituicoes de Bretton
Woods, a miséria e a pobreza em todo o mun-
do tém se revelado adversarios gigantescos.
Nio obstante, o sistema das Na¢oes Unidas
tem obtido alguns sucessos numa variedade
de questdes sociais. No campo da saude
global, por exemplo, a Organiza¢gio Mundial
de Saude (OMS), uma agéncia especializada
da ONU, iniciou uma campanha global de
erradica¢do da variola, em 1967. Naquela
ocasido, a doenga afligia cerca de 15 milhoes
de pessoas, anualmente, causando
aproximadamente 2 milhdes de mortes. Em
1980, a OMS declarou que a doenca havia
sido erradicada globalmente (ver Capitulo 3).
Hoje esta chegando perto a sucessos seme-
lhantes com a Hanseniase, verme da Guiné,
polio e doenca de Chagas. A erradicacao,
infelizmente, esta longe se ser alcancada para
uma variedade de outras doencas mortais,
inclusive o HIV/AIDS, tuberculose e malaria,
porém a OMS esta agindo junto a outras
instituicdes e parceiros internacionais para
reduzir o numero de pessoas atacadas por
essas doencas e ampliar o acesso ao tratamento
para os que precisam.'’

A ONU também se mostrou flexivel, frente
a novos problemas e desafios. Nem o
crescimento populacional acelerado ou a
degradagao ambiental, por exemplo, foram
reconhecidos como problema global
significativo em 1945. Conseqiientemente,
nenhum deles é ao menos mencionado na
Carta da ONU. Mas, a medida que a gravidade
de ambos se tornou aparente, novas instituicoes
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foram implantadas para lidar com eles: o
Fundo das Nacoes Unidas para Populagoes,
em 1962; o PNUMA, em 1972; e, no inicio
dos anos 90, a Global Environment Facility (Fundo
Global para o Meio Ambiente), um empre-
endimento conjunto do Banco Mundial,
Programa das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolvimento e o PNUMA, que financia
projetos nos paises em desenvolvimento que
enfocam ameagas ambientais globais como
mudanca climatica e perda de diversidade
biolégica."

Igualmente, a disseminagdo do terrorismo
e armas de destruicio em massa sao
pteocupac¢oes relativamente novas para a
comunidade mundial, e 2 ONU esta sendo
convocada para desempenhar um papel cada
vez mais destacado no seu combate. Como o
Secretario-geral Kofi Annan argumentou
perante a Assembléia Geral, semanas apos os
ataques de 11 de setembro: “A legitimidade
que as Nagoes Unidas transmitem assegura que
um maior nimero de nagdes sejam capazes e
estejam determinadas a adotar as medidas
necessatias e dificeis — diplomaticas, legais e
politicas — que sdo exigidas para derrotar o
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terrorismo.” Ele seguiu analisando a
importancia de os governos avangarem na
adocio e ratificacio das 12 convencdes e
protocolos internacionais ja existentes sobre
terrorismo internacional, e implementarem
importantes tratados internacionais que visam
minimizar a disseminacio de armas de
destruicao em massa, como aqueles que
proibem armas quimicas e biolégicas e a
proliferacio nuclear.'

Através de uma série de conferéncias
internacionais de alto nivel nas dltimas décadas,
as Nac¢oes Unidas tém focado questdes
emergentes globais e ajudado a induzir a¢oes
para resolvé-las global e nacionalmente. A
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Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Populaciao e Desenvolvimento, realizada em
1994 no Cairo, por exemplo, forjou um novo
consenso global sobre a relacio entre
estabilizacdo populacional, tratamento de
saude reprodutiva e do crescimento do poder
das mulheres, incluindo acordo numa série de
metas sobre acesso a educacdo universal e
servicos de saude reprodutiva.”

A nova compreensao sobre a variedade de
questoes tratadas pelas conferéncias globais dos
anos 90, finalmente, encontrou expressao nos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), aprovados por unanimidade
preliminarmente na Assembléia do Milénio,
em 2000 (ver Quadro 9-1). E a Cuapula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
realizada em 2002 em Joanesburgo, Africa do
Sul, chamou uma nova atenc¢io politica para
os desafios do desenvolvimento sustentavel,
inclusive a adog¢do ou reafirmacao pelos
governos de uma vasta gama de metas para
agua, energia, saude, agricultura e diversidade
biolégica (ver Quadro 9-2). A ONU esta
atualmente encontrando um novo papel para
si mesma, encorajando governos a
implementarem as reformas politicas
necessarias para atingir esses objetivos e metas,
monitorando seu progresso ao longo do
caminho."

Apesar de todas as conquistas até hoje, nao
ha duvida de que serdo necessarias reformas
ousadas para estabelecer os fundamentos para
a paz, equipando melhor as Na¢oes Unidas
para os desafios a seguranca atuais e futuros.
A necessidade de renovagoes periddicas as
estruturas da ONU foi, na realidade, prevista
desde o comeco, quando o Presidente dos
Estados Unidos Harry Truman observou em
seu discurso a conferéncia de Sao Francisco,
em 1945, que “esta carta, como nossa propria
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Constituicao, sera ampliada e melhorada ao
longo do tempo. Ninguém pode achar que
ela hoje seja um instrumento final ou perfeito...
As mudancas das condi¢oes mundiais exigirdo
estes reajustes.” Para este fim, em setembro
de 2003, o Secretario-geral Annan anunciou a
nomeacao de um painel de eminentes lideres
mundiais, encarregado de analisar as atuais
ameagas ¢ desafios a paz e seguranca globais
e considerar as amplas mudancas necessarias
para enfrenti-los. O relatério do painel
embasara as recomendac¢des de Annan 2
Assembléia Geral da ONU, no outono de
2005."

Apesar das conquistas até hoje, serao
necessarias reformas ousadas para
estabelecer os fundamentos para a paz,
equipando melhor as Nacées Unidas para
os desafios a seguranca atuais e futuros.

Uma das altas prioridades na preparacio
das Nag¢oes Unidas para o futuro ¢é repensar a
composicao do Conselho de Seguranca. Em
1945, China, Franca, Unido Soviética, Estados
Unidos e Reino Unido receberam um status
especial como membros permanentes, com
direito a vetar resolugdes. Sem estas dispo-
sicOes, seria improvavel que os Estados Unidos
ou a Unido Soviética fossem membros da
nova organizacao. Porém estas condi¢des
tiveram um prego: recursos constantes ao veto
tém prejudicado a eficacia do Conselho de
Seguranca, particularmente durante a guerra
fria, e a participa¢io limitada de membros
permanentes ¢ hoje largamente considerada
como anacronica e nio-democratica.'®

Embora as propostas para alteracio do
status guo sempre encontrem forte oposicao,
ja existe, todavia, um consenso de que
mudancgas sao necessarias para tornar o
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Conselho de Seguranga mais representativo do
mundo moderno. Em setembro de 2004, os
governos do Brasil, Alemanha, Japio e India
divulgaram uma declara¢do conjunta,
observando que “o Conselho de Seguranca
deve refletir a realidade da comunidade
internacional do século XXI.” Além de
reivindicar suas proprias causas como fortes
candidatos para membros permanentes, 0s
quatro paises acentuaram que status semelhante
também deve ser concedido a uma nacao
africana.'”

Também ¢ importante incrementar a
capacidade das Nag¢oes Unidas de lidar com
as ameacas subjacentes a paz e a4 seguranca
internacional, incluindo pobreza, doencas,
declinio ambiental e crescimento populacional
acelerado. O Conselho de Seguranca poderia
receber um mandato mais amplo para tratar
das questdes nao-tradicionais de seguranca,
como ocorreu em 2000 com o HIV/AIDS.
Contrariamente a outros 6rgaos da ONU, o
Conselho de Seguranca possui capacidades
executivas significativas e, assim, lidar com as
novas ameagas a seguran¢a proporciona
beneficios importantes tanto praticos quanto
simbolicos. Outras abordagens possiveis
incluem o fortalecimento e a modernizacio
dos atuais 6rgaos econémicos e sociais, como
o Conselho Econdémico e Social, ou a ctiagao
de um novo Conselho de Seguranca
Econdémica ou entidade semelhante de alto
nivel, dedicada a prevencio de conflitos
através da reducio da pobreza e
enfrentamento de outras causas subjacentes de
inseguranca.'®

Ao longo dos anos, também tem
havido apelos para que seja dada mais atencio
as questoes ambientais dentro do sistema da
ONU. Entre as idéias apresentadas, existem
propostas para criacio de um Conselho de
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QUADRO 9-1. OBJETIVOS E METAS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

Erradicar a pobreza extrema e a fome
Até 2015, reduzir pela metade tanto a proporcio de pessoas vivendo com menos de US$ | ao dia, quanto
a parcela que passa fome.

Conquistar educacao fundamental universal
Assegurar que, até 2015, todos os meninos e meninas tenham concluido todo o ensino fundamental.

Promover igualdade de género e dar poder as mulheres
Eliminar disparidade de género no ensino fundamental e secundario, preferivelmente até 2005, e em todos
os niveis até 2015.

Reduzir a mortalidade infantil
Até 2015, reduzir em dois tercos a taxa de mortalidade de criangas abaixo de 5 anos.

Melhorar a saide materna
Até 2015, reduzir em trés quartos a taxa de mortalidade materna.

Combater HIV/AIDS, malaria e outras doencas
Parar e comecar a reverter a disseminagao do HIV/AIDS, malaria e outras doengas graves, até 2015.

Assegurar sustentabilidade ambiental

Incorporar os principios de desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas nacionais e reverter a
perda de recursos ambientais. Até 2015, reduzir pela metade a proporcao de pessoas sem acesso sustentavel a
agua potavel e saneamento. Até 2020, melhorar significativamente as vidas de 100 milhdes de favelados.

Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento

Desenvolver um sistema comercial e financeiro aberto que seja regulamentado, nao-discriminatério, e inclua
um compromisso a boa governanga, desenvolvimento e reducao da pobreza. Tratar das necessidades especiais
dos paises menos desenvolvidos, pequenas ilhas-nacdes em desenvolvimento e paises interioranos. Tornar as
dividas sustentaveis, aumentar a oferta de emprego para a juventude e proporcionar acesso a medicamentos

essenciais e novas tecnologias.

fonte: Vide nota final 14.

Seguranca Ambiental, utilizagdo do extinto
Conselho de Tutela para este fim, criacdo de
um Alto Comissariado para o Meio Ambiente
ou Desenvolvimento Sustentavel ou a criaciao
de uma nova Organizacio Ambiental Global.
A proposta de maior destaque politico ¢ uma
variacao da ultima idéia: sob a lideranca do
Presidente Jacques Chirac, o Governo da
Franca esta promovendo a transformacao do
PNUMA, sediada em Nairobi, numa agéncia
independente e especializada da ONU, como
a OMS e a UNESCO. Esta proposta esta
sendo hoje alvo de uma andlise séria em varias
reunies internacionais, embora ainda nao esteja
claro se obtera apoio suficiente para ser
viabilizada no curto prazo."”

Além de melhorar a maquina social
econdmica e ambiental das Nacoes Unidas,

também sera importante reformar o Banco
Mundial, o FMI e a OMC, cada um dos quais
se tornou cada vez mais poderoso e cada vez
mais polémico ao longo dos anos. Estas
instituicbes sao comumente consideradas
representantes dos interesses dos principais
paises industrializados, seja como resultado dos
seus procedimentos formais de votagao ou
através de meios menos formais mas nio
menos irredutiveis de fazer negdcio. Cada
organizagdo tem sido também criticada nos
ultimos anos por promover estratégias
ortodoxas de globalizacio econdémica que, em
alguns casos, mais prejudicam do que
beneficiam os pobres ou 0o meio ambiente.”

Uma forma de lidar com essas deficiéncias
seria as institui¢Ges econOmicas globais
trabalharem mais intimamente com as Nacoes
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QUADRO 9-2. METAS SELECIONADAS
ADOTADAS NA CUPULA MUNDIAL SOBRE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

e Reduzir a metade a proporgao de pessoas sem
acesso a saneamento basico, até 2015.

e Recuperar pesqueiros para sua producio
maxima sustentavel até 2015 e evitar, obstar e
eliminar pesca ilegal, nao divulgada e nao regulada,
até 2004.

e Reduzir significativamente a taxa de perda de
biodiversidade, até 2010.

e Reverter a tendéncia atual de degradacdo de
recursos naturais.

e Acabar com a extracao ilegal de madeira, que
contribui para o desmatamento.

e Assegurar que, até 2020, nido sejam
produzidos ou utilizados produtos quimicos de
forma que prejudiquem a saiide humana e o meio
ambiente.

e Assegurar acesso a energia para pelo menos
35% dos africanos, dentro de 20 anos.

e Utilizar energia renovavel para atender a 10%
das necessidades energéticas da América Latina e
Caribe, até 2010, reafirmando um compromisso
destes paises.

fonte: Vide nota final 14.

Unidas. Esta colaboracio ajudaria a assegurar
que o novo consenso desenvolvimentista
expresso nos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) e na ampla variedade de
acordos ambientais, sociais e de direitos
humanos da ONU, esteja mais claramente
refletido 7 /loco, inclusive nas situacbes pos-
conflito. A criacao de um novo conselho
supervisor de alto nivel, com alguma
autoridade tanto sobre as Nacdes Unidas
quanto sobre as institui¢bes econdémicas
globais, seria uma estratégia para a promogao
da colaboracio necessaria.”!

Uma outra alta prioridade para um futuro
pacifico e seguro ¢ a reformulaciao das
estruturas de governanga global, para que se
esforcem mais em dominar a eficicia e
conhecimento de uma vasta gama de atores,
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inclusive organizacoes da sociedade civil e setor
privado. Instadas em parte por pressdes do
movimento de protesto a globalizacio, tanto
as NacOes Unidas quanto as institui¢Oes
econdémicas internacionais adotaram,
recentemente, medidas para tornar suas
operacOes mais transparentes para a sociedade
civil. Porém, ha ainda muitos obstaculos para
conquistar uma participagao publica mais
completa e significativa.”

Mudando as Prioridades
Governamentais

A reformulacio das instituicdes inter-
nacionais é apenas o primeiro passo. As
Nacdoes Unidas e organizacdes afiliadas, agindo
através de seus pafses-membros, estabelecem
visdes, enumeram metas para a comunidade
global e ajudam a orientar os esforcos de
implementacao. Porém, os governos nacionais
tém as tarefas duras de reunir a vontade politica
doméstica e 0s recursos necessarios para tornar
aquela visao uma realidade e assegurar que suas
prioridades estejam em linha com as novas e
emergentes ameagas globais 4 seguranca.

Uma das primeiras coisas que os governos
podem fazer é reconhecer como os gastos
em seguranc¢a hoje sio mal dirigidos. Quase
US$ 1 trilhao é gasto anualmente com as for¢as
armadas mundiais, a maioria destinada as
ameagas tradicionais a seguranca. Como os
lideres politicos reconhecem que a pobreza,
populagoes em crescimento acelerado, doencas
e degradaciao do meio ambiente sdo questoes
legitimas de seguranca, estas questoes
poderiam adquirir maior importancia nos
orcamentos governamentais. Ao mesmo
tempo, uma tabulagdo de programas militares
ultrapassados, ineficientes ou esbanjadores ira,
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provavelmente, acentuar ricas fontes de
recursos que poderiam ser redirecionados para
o enfrentamento das ameacas sociais e
ambientais. Neste novo arcabougo, programas
sociais e ambientais anteriormente consi-
derados dispendiosos poderiam, subitamente,
ser vistos como realizaveis — ou mesmo
indispensaveis.”’

Felizmente, a estrutura internacional para
lidar com esta variedade complexa de ameacas
ja existe — as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e da Capula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel.
Na Assembléia do Milénio, em 2000, os
membros das Nacdes Unidas concordaram
em reduzir a pobreza, doencas e desigualdades
sociais globais de forma significativa, até¢ 2015.
As metas da Ctapula Mundial, adotadas dois
anos antes, completaram o quadro, ao
estabelecer como os paises poderdo melhorar
as condi¢des sociais com a proteciao de
sistemas naturais vitais. Estes objetivos foram
adotados primeiramente a fim de lidar com

ESTABELECENDO OS FUNDAMENTOS PARAAPAZ

as desigualdades globais crescentes de forma
sustentavel. No mundo apés 11/9, todavia,
onde ameagas a seguranga se tornaram a
preocupacio dominante, os ODMs poderdo
igualmente ser vistos como meios de
fortalecimento da seguranca nacional e
global.?

Embora, no papel, o compromisso de
atingir estes objetivos seja firme, seu avango
tem sido, em grande parte, dolorosamente
lento. Em 2004, o Forum Econdmico Mundial
solicitou a alguns dos principais especialistas
em desenvolvimento do mundo que
analisassem o avanco obtido durante os trés
primeiros anos. Os resultados foram
desencorajadores: o mundo havia dedicado
apenas um ter¢o dos esforcos necessarios para
atingir aqueles objetivos.”

Embora alguns paises tenham realizado
notaveis progressos em alcangar um numero
de metas (ver Tabela 9-1), poucas nacGes estao
em condi¢Oes de atingir a maioria dos
objetivos (ver Tabela 9-2). De acordo com o

Tabela 9-1. Avanco na Ampliacdo do Acesso a Agua e Alimentacao em Paises
Selecionados

Meta ODM: Reduzir a Fome pela Metade

Meta ODM: Reduzir pela Metade Aqueles sem
Acesso a Agua

Pais 1990 1999 Objetivo
a92 A 2001 2015

Em 1990 2000 Objetivo Em
Condicoes? 2015

Condicoes?

(percentual da populagao subnutrida)

Bangladesh 35 32 18
Brasil 12 9 6
China 17 11 9
Egito 5 3 3
india 25 21 13
México 5 5 3
Peru 40 Il 20
Quénia 44 37 22
Tailandia 28 19 14
Uganda 23 19 12

(percentual da populagdo sem acesso a fonte de
agua tratada)

6 3 3 Sim
Sim 17 13 8 Sim
Sim 29 25 14
Sim 6 3 3 Sim
32 16 16 Sim
20 12 10 Sim
26 20 13 Sim
Sim 55 43 27 Sim
Sim 20 16 10 Sim
Sim 55 48 27

FonTe: Vide nota final 26.
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Banco Mundial, menos de um quinto de todos
os paises estdo atualmente em condi¢oes de
reduzir a mortalidade infantil e materna e
oferecer acesso a dgua e saneamento, por
exemplo, enquanto uma parcela menor ainda
tem condicdo de conter HIV, malaria e outras
doencas graves. A analise do Forum
Economico Mundial torna claro que a razao
principal do fracasso ¢ a auséncia de foco
sobre as prioridades basicas de desen-
volvimento.*

Todavia, quando governos efetivamente
estabelecem a conquista de certos objetivos
como prioridade, podem rapidamente obter
grande sucesso — um sucesso que ¢
freqiientemente multiplicado em fungio da
forte ligacdo entre diferences problemas sociais.
Ao investirem na prevencdo da AIDS, por
exemplo, os governos nio sé contém a
disseminacio da doenca, mas também
reduzem custos de saude, numero de criancas
o6rfas, perda de produtividade econémica e
de muitos profissionais necessarios como
professores e médicos.

A Tailandia logo cedo percebeu a sabedoria
de investimentos preventivos. Em 1990, ap6s
receber um estudo declarando que, se o HIV
permanecesse descontrolado, contaminaria 4
milhdes de tailandeses até 2000 e custaria 20%
do PIB, anualmente, o Ministro do Gabinete
do Primeiro-ministro, Mechai Viravaidya,
reconheceu que a AIDS nio era apenas uma
questdo médica, mas sim “‘uma grave ameaga
a seguranca nacional”. Apés o encorajamento
de Mechai, como ele é conhecido em todo o
pais, o Primeiro-ministro Anand Panyarachun
liderou pessoalmente uma campanha de
prevencao a AIDS. Com este grau de
compromisso, todos os ministérios do
governo foram autorizados a combater a
AIDS. Os recursos dispararam, de US$
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684.000, em 1988, para US$ 82 milhdes, em
1997, e a Tailandia foi capaz de reduzir novas
infecgdes de um pico de 143.000, em 1991,
para 19.000, em 2003.”

Outros pafses desenvolveram formas
criativas de lidar com muitos objetivos
simultaneamente. No México, por exemplo,
quase 20 milhées de pessoas, em 1995, nio
tinham condi¢des de adquirir alimentos
suficientes para atender a suas necessidades
nutricionais diarias, 10 milhldes nio tinham
acesso a tratamento de saide e pelo menos
1,5 milhdo de criangas estava fora da escola.
O governo criou um programa assistencial de
“transferéncia condicional de fundos” que
realizava pagamentos com base num
compromisso familiar quanto as necessidades
especificas de saude e educagido. Os recipientes
precisavam provar que seus filhos estavam
matriculados, que as maes recebiam ligdes
mensais de nutri¢cao e higiene e que as familias
realizavam exames rotineiros de saude. Os
resultados foram extraordinarios. Doencas
entre bebés cafram 25%, e 20% entre criancas
com menos de 5 anos. A altura e peso das
criancas aumentaram significativamente,
enquanto as taxas de anemia cairam 19%. As
matriculas também aumentaram, uma vez que
as familias sofriam menos pressao financeira
para fazerem seus filhos trabalhar. Em 2004,
o programa estava proporcionando
beneficios a mais de 25 milhoes de pessoas, a
um custo de apenas 0,3% do PIB mexicano.”

Embora governos nacionais sejam lideres
naturais para perseguir os ODMs, muito pode
ser feito também em nivel regional e local,
quando legisladores estio determinados a
enfrentar problemas sociais. Um dos exemplos
mais famosos é o estado de Kerala, na India.
Comparadas com o resto do pais, as
estatisticas de desenvolvimento de Kerala sdo
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Tabela 9-2. Avanco Regional para Alcancar Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio Selecionados

Regiao Pobreza Fome Ensino Mortalidade  Acesso a Agua Acesso a
Fundamental Infantil n.d. Saneamento
Nagées Arabes alcangados  retrocesso  em curso lento alcangados n.d.
Europa Central/ Leste e CEl retrocesso n.d. alcangados lento lento n.d.
Leste da Asia/ Pacifico alcancados  em curso  alcancados lento em curso lento
América Latina/ Caribe Lento em curso  alcangados em curso em curso lento
Sul da Asia em curso lento lento lento lento lento
Africa subsaariana retrocesso  retrocesso lento lento em curso retrocesso
MUNDO em curso lento lento lento lento

FonTE: Vide nota final 26

impressionantes: a mortalidade infantil é um
quarto da taxa nacional, a vacina¢io, quase o
dobro e a taxa de fertilidade dois tercos. (Na
realidade, com 1,96 nascimento por mulher,
Kerala possui taxa de fertilidade mais baixa
do que os Estados Unidos.) Juntamente com
um forte engajamento civico, uma grande
medida do sucesso de Kerala advém da
dedicagdo das autoridades que priorizaram a
provisao de tratamento de satde, educagao e
outros servicos basicos.”

A cidade de Porto Alegre, no Brasil,
também obteve ganhos expressivos na
melhoria das condicées de saide e sociais. Em
apenas uma década, a porcentagem da
populagdo com acesso a dgua e saneamento
saltou de 75 para 98% e o numero de escolas
quadruplicou. Isto ocorreu, porque a prefeitura
deu poderes a populagio para determinar as
prioridades nas alocacdes das verbas
municipais. As pessoas decidiram aplicar
recursos para garantir suas necessidades
basicas, o que significou aumentar o orcamento
de saude e educacao de 13%, em 1985, para
quase 40%, em 1996.”

Todavia, mesmo quando governos se
empenham para alcangar os objetivos basicos
de desenvolvimento, terdo que persegui-los de

forma ecologicamente sustentavel, para evitar
ganhos de curto prazo as custas do bem-estar
e seguranca futuros. Um exemplo de como
nao desenvolver isto é o caso da bacia do
Mar de Aral, na Asia Central. Em 1960,
planejadores do governo iniciaram um
programa de desenvolvimento econdémico
agressivo para transformar uma regido arida
no cinturdo de algodio da Unido Soviética.
Por um tempo, foram bem sucedidos: terras
irrigadas aumentaram para 7 milhdes de
hectares (duas vezes a area irrigada da
Califérnia), agricultores constantemente
superaram suas cotas de producao, ¢ a area se
tornou a principal fornecedora de algodao e
produtos agricolas da Unido Soviética.
Contudo, a agua foi drenada muito
rapidamente dos rios que alimentam o Mar
de Aral e eles comecaram a secat.’!

Hoje, o Mar de Aral tem metade da area
de outrora, com menos de um quinto do
volume de dgua. Os pesqueiros que
anteriormente supriam 45.000 toneladas de
peixes anualmente estdo mortos. E o sal do
leito seco, levado pelo vento por toda a regiao,
hoje contamina a area e envenena as terras
agricolas restantes. E o que ¢ pior, sem o mar
para regular o clima, a estagdo de cultivo
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encurtou e ha menos chuvas, prejudicando a
agricultura ainda mais. No todo, este desastre
ambiental afetou de 3,5 a 7 milhdes de
pessoas.™

Embora nem sempre tao dramaticas,
tragédias semelhantes devido a iniciativas
insustentaveis de desenvolvimento ocorrem
em todo o mundo. Os manguezais do sudeste
da Asia foram dizimados pelo cultivo do
camardo que, por si s, tem vida produtiva
curta; florestas tropicais tém sido desmatadas
na Amazonia, eliminando estilos tradicionais
de vida e indmeras espécies ndo descobertas;
e 15.000 km?* do Golfo do México — uma
area quase do tamanho do Kuwait — estdo
hoje mortos, devido ao escoamento de
residuos agticolas no Rio Mississipi.™

A sobrecarga de sistemas ecoldgicos dos
quais as pessoas dependem esta criando novas
ameacas graves. Algumas das estratégias
necessarias para os ODMs naturalmente
ajudardo a conté-las — por exemplo,
proporcionar educagio basica as mulheres
tende a reduzir as taxas de fertilidade e,
subseqiientemente, pressoes populacionais.
Porém, podem também agravar as ameacas
— a educacdo podera fornecer os meios ou
incentivos para adesao a classe consumista
global, o que aumentaria em muito o uso dos
recursos. A incorporagio dos principios de
sustentabilidade diretamente nas estratégias de
desenvolvimento ajudaria os governos a evitar
maiores estresses ecologicos.™

A China esta se empenhando para,
simultaneamente, reduzir a pobreza e aliviar
os problemas ambientais, através de seu
ambicioso programa de eletrificacdao rural.
Noventa por cento das pessoas mais pobres
da China vivem em 4areas rurais. O governo
reconheceu que a eletricidade é um meio eficaz
de aliviar a pobreza, pois reduz a dependéncia
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do combustivel de biomassa (cuja queima
freqientemente contribui para doencgas
respiratorias), sobrando mais tempo para
educacido, ao reduzir as horas gastas
recolhendo 4dgua e combustivel. A partir do
fim de 2001 e ao longo de 20 meses, o
governo instalou turbinas edlicas, sistemas
fotovoltaicos solares e pequenos conjuntos
hidrelétricos em mais de mil cidades,
fornecendo eletricidade a quase um milhao de
pessoas. Ao utilizar recursos energéticos
renovaveis, o governo nao sé ajudou a elevar
os padrdes de vida nas areas rurais, mas
também reduziu problemas ambientais locais
como desmatamento e desertificacdo, dimi-
nuindo a contribui¢do geral da China para a
mudanca climatica.*®

Entretanto, tdo importante como sio 0s
projetos de desenvolvimento nacional e as
mudangcas de politicas, uma nova defini¢cio de
sucesso econdémico também € necessaria para
que as nagoes implantem suas economias em
bases sustentaveis. O entendimento atual de
sucesso, medido freqlientemente em termos
de Produto Interno Bruto, enfoca
principalmente o crescimento ou diminui¢ao
da economia nacional. Todavia, o PIB esconde
o fato de que certo tipo de crescimento é
destrutivo; é necessario uma alternativa que
forneca uma melhor medida de sucesso.

Embora muitas organiza¢bes nio-
governamentais (ONGs) tenham criado
alternativas ao longo das trés ultimas décadas
que incorporavam custos ambientais e sociais
na medida do PIB, 2004 se tornar um divisor
de aguas nesta abordagem. A China anunciou
que, dentro dos préximos trés a cinco anos,
adotara uma medida PIB Verde que subtrairia
a exaustao de recursos e custos de poluicdo
do PIB. Isto ja esta sendo testado na cidade
de Chongqing e na provincia de Hainan. Os
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primeiros resultados indicam que o
crescimento médio do PIB chinés seria 1,2%
menor, entre 1985 ¢ 2000, caso os custos
ambientais houvessem sido subtraidos do
calculo. Se for implementado, isto nao sé
levaria a China a seguir um caminho de
desenvolvimento mais sustentiavel, mas
também podera incentivar outras grandes
economias mundiais a seguirem o exemplo —
o que daria infcio a uma poderosa
transformacao nos tipos de desenvolvimento
econémico que o mundo valoriza.*
Alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio exigird maior investimentos. Alguns
paises ja reconhecem isto e estao agindo. Em
2003, por exemplo, o Brasil postergou a
compra de jatos de combate no valor de US$
760 milh&es e reduziu seu orcamento militar
em 4%, a fim de financiar um ambicioso
programa contra a fome. A Costa Rica, por
nao possuir for¢as armadas por 50 anos, pode
dedicar uma parcela bem maior de seu
or¢amento a gastos sociais — com resultados
impressionantes. Com um PIB per capita
semelhante 2 América Latina como um todo,
a Costa Rica tem a maior taxa de expectativa
de vida e um dos maiores nfveis de
alfabetizacao de toda a regidao. Mesmo que os
paises em desenvolvimento redirecionem
apenas uma pequena parcela de seus gastos
militares, estimados em mais de US$ 220
bilhGes, para alcangar os ODMs, isto dispo-
nibilizaria recursos adicionais significativos.”
Mas, a maioria desses pafses necessitara de
mais recursos do que pode suprir por si sé.
Realmente, para os paises mais pobres serd
praticamente impossivel obter recursos
suficientes dentro de seus or¢amentos para
oferecer servicos basicos. A OMS calcula, por
exemplo, que, para sustentar um sistema de
saude publica, é necessario um minimo de
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US$ 35 a US§ 40 por pessoa, anualmente. Para
os paises mais pobres, onde o PIB per capita
se situa em poucas centenas, isto serd impossfvel
sem ajuda externa. Como o oitavo ODM
torna claro, sera essencial um esforco
concentrado dos paises industrializados e
institui¢oes globais — tanto na oferta de ajuda
adicional, quanto em iniciativas como
aumento do alivio da divida externa e
comércio justo.™

Muito pouca ajuda esta sendo atualmente
proporcionada para alcangar as ODMs. Em
2003, paises doadores ofereceram US$ 68
bilhées em assisténcia oficial ao
desenvolvimento (ODA na sigla em inglés),
ou apenas 0,25% de suas Rendas Internas
Brutas (RIB). Na ctpula de Joanesburgo, os
governos reafirmaram a necessidade de
prestar 0,7% da RIB em ajuda. Porém, apenas
cinco pafses o fizeram — Dinamarca,
Luxemburgo, Holanda, Noruega e Suécia. Se
todos os doadores efetivamente atendessem
a este objetivo plenamente alcancavel, a ajuda
anual ao desenvolvimento aumentaria em mais
de US$ 110 bilhoes — mais do dobro dos
US$ 50 bilhoes estimados como necessarios
em termos de recursos adicionais para
alcancar os ODMs. Até agora, s6 Bélgica e
Irlanda anunciaram planos para aumentar sua
ODA para 0,7%.%

Além disso, pafses doadores terdo que
melhorar a destinacdo da ajuda que prestam.
Em 2001, mais de um quinto da ajuda foi
condicionada a compra de bens e servicos do
pais doador, enquanto menos de um tergo
destinou-se a melhotrias em satude, saneamento
e servicos educacionais. A fim de encarar com
sucesso as ameacas nao-tradicionais 2
seguranca, maior ajuda terda que ser destinada
diretamente para atingir os ODMs.*

Paises doadores também precisam fazer
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mais para reduzir os 6nus insuportaveis dos
paises altamente endividados, muitos dos quais
gastam uma parcela significativa de seus PIBs
anuais para o servigo de suas dividas em aberto
— freqiientemente em detrimento de servigos
sociais basicos. Ap6s uma longa campanha
para alivio da divida nos anos 90, os beneficios
estdo comecando a surgir. Os 26 pafses que
receberam algum alivio reduziram seus
servicos da divida em 42%, de US$ 3,8 bilhdes,
em 1998, para US$ 2,2 bilhGes, em 2001. Cerca
de 65% dessas economias foram redire-
cionadas para programas de saide e educagio.
Isto ajudou Uganda, por exemplo, a alcancar
um nivel de matriculas quase universal no
ensino fundamental. Todavia, a Africa

Figura 9-1). Na realidade, redirecionando
apenas 7,4% dos orcamentos militares dos
paises doadores para ajuda ao desen-
volvimento, proporcionaria todos os recursos
adicionais — US$ 50 bilhdes anuais —
necessarios para pagar pelos ODMs. De
acordo com um relatério de 2004, do Centro
de Informacgio de Defesa e Politica Externa
em Foco, US$ 51 bilhoes — ou 13% -
poderiam ser cortados do or¢amento militar
dos Estados Unidos, apenas com a remo¢ao
de programas ultrapassados e desnecessarios.
Apenas isto proporcionaria os recursos
adicionais necessérios para atingir as ODMs.*

Em 2003, o Brasil postergou a compra
de jatos de combate no valor de US$
760 milhoes e reduziu seu orcamento
militar em 4%, a fim de financiar um

subsaariana — a regido mais atrasada na
conquista dos ODMs — continua a pagar as
nacoes credoras US$ 13 bilhdes ao ano, no
servico da dfvida."

Embora ajuda e alivio da divida sejam
importantes, estes ganhos sio freqiientemente
eclipsados pelas disparidades criadas por
subsidios comerciais e tarifas dos paises
industrializados. Por exemplo, enquanto a
Uniao Européia d4 uma ajuda de cerca de
US$ 8 por pessoa na Africa subsaariana,
anualmente, oferece US$ 913 em subsidios por
vaca, na BEuropa. No total, mais de US$ 300
bilhGes em subsidios anuais e tarifas agricolas
enfraquecem a capacidade dos agricultores nos
paises em desenvolvimento de competirem
com outros agricultores. De acordo com um
estudo feito, em 2004, pelo Instituto de
Economia Internacional e o Centro para
Desenvolvimento Global, a remoc¢io dessas
tarifas e subsidios poderia retirar 200 milhoes
de pessoas da pobreza, até 2020.*

Outra fonte potencial de ajuda assistencial
de desenvolvimento seria recursos de
financiamento militar redirecionados (ver
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ambicioso programa contra a fome.

Um dos compromissos mais promissores
e abrangentes com o desenvolvimento vem
da Suécia. No final de 2003, o governo sueco
promulgou uma lei intitulada Responsabilidade
Compartilhada — Politica Sueca para o
Desenvolvimento Global. Ela obriga o
governo a facilitar o desenvolvimento nao
apenas através de ajuda (que também planeja
aumentar para 1,0% do PIB), mas alinhando
todas as politicas governamentais — comerciais,
agricolas, ambientais e de defesa — em torno
de um principio orientador de desen-
volvimento global eqiitativo e sustentavel. Em
setembro de 2004, o governo sueco divulgou
seu primeiro relatério anual. Utilizado como
forma de fornecer uma visao geral do
ambiente politico atual, o relatério
documentou as muitas inconsisténcias das
atuais politicas e forneceu um ponto de partida
para engajar ministérios e a sociedade civil na
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reotienta¢ao da politica sueca em torno de um
programa de desenvolvimento sustentavel
global.*

Entretanto, mesmo se os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio forem alcancados

Filhtas de Didkoves
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sociedade civil estiver envolvida no esforco.
Felizmente, o registro dos ultimos 15 anos
indica que atores do setor civil — especialmente
ONGs, um subconjunto das organizacoes da
sociedade civil — emergiram como intérpretes

hébeis em politica global
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Figura 9-1. Gastos Militares versus Assisténcia Desenvolvimentista,

até 2015, ainda assim restariam 400 milhoes de
pessoas subnutridas, 600 milhdes vivendo com
menos de US$ 1 por dia, e 1,2 bilhdo sem acesso
a saneamento basico. E o mundo nao esti nem
perto de atingir esses modestos objetivos. Para
tal, os governos terdao que assumitr compro-
missos sérios — e manté-los.”

Engajando a Sociedade
Civil
O sucesso na cria¢io de um mundo mais
seguro e mais pacifico sera mais provavel se a

Japda Tocken Prtsi

e até mesmo como
lideres numa grande
variedade de questdes
pertinentes a seguranga
(ver Quadro 9-3). A
escolha de Wangari
Maathai, lider do
movimento Cinturido
Verde, do Quénia, para
receber o Prémio Nobel
da Paz de 2004 é um
exemplo encorajador da
aceitacao desses lideres
no palco internacional e
da ligacdo do meio
ambiente a questdes de
paz e seguranca. A
eficicia crescente da

sociedade civil pode ser
I creditada a  uma
variedade de valores que
fortalecem a capacidade
de grupos de “trabalhar em rede” — talvez a
expressao emblematica desta era globalizante.
A sociedade civil podera ajudar melhor a
estabelecer os fundamentos da paz,
desenvolvendo mais esta capacidade de ser
um parceiro eficaz, aplicando essas
qualificacdes a questoes de seguranca.*

Uma ilustragao poderosa da capacidade do
setor civil em atravessar fronteiras nacionais
numa questao de seguranca surgiu quando
estava prestes a irromper a guerra do Iraque
de 2003, quando emergiu um movimento
global antiguerra que gerou as maiores
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A estatura proeminente da sociedade civil é
resultado de varias tendéncias sociais que emergiram
nas duas Ultimas décadas. O que abriu caminho foi o
avanco da democracia em dezenas de paises, que
criou maior espaco para os cidaddos e organizacdes
civis. Desde os anos 80, e particularmente desde o
colapso do Muro de Berlim, dezenas de paises da
Europa Oriental, Asia e América Latina abandonaram
governos totalitarios ou autoritarios em favor de
sistemas politicos que ofereciam maior grau de
liberdade de pensamento e de imprensa — o sangue
vital de um setor civil vibrante. Enquanto isso, algumas
democracias consolidadas da Europa e das Américas
comecaram a se voltar a organizagbes civis para
assumirem as responsabilidades indesejadas por
governos e corporagoes, desde sopas para pobres a
implementacdo de projetos de desenvolvimento no
exterior.

A medida que a latitude dos grupos civis se
ampliava, tecnologias de comunicagdo poderosas e
acessiveis os ajudaram a organizar e compartilhar
informagbes, acentuando seu status como atores
politicos. Nos anos 80, os computadores haviam se
tornado relativamente baratos, portateis,
descentralizados e interligados — uma combinacao de
atributos que multiplicou as oportunidades de
trabalho em rede para organizacdes e individuos.
Particularmente, o avanco acelerado da Internet
aumentou em muito as oportunidades de democracia
participativa e apelos diretos a tomadores de decisdo.

Ao mesmo tempo, questdes internacionais como

QUADRO 9-3. A ASCENSAO DA SOCIEDADE CIVIL

mudanga climatica e competicao por agua e outros
recursos foram sendo gradativamente reconhecidas
como muito complexas para um Unico governo - ou
até mesmo grupos de governos - lidar. Governos e
corporagdes comegaram a perceber que parcerias
com uma sociedade civil liberada e poderosa
poderiam ser uma forma eficaz de lidar com algumas
das questoes mais intrataveis da época moderna.

Dentro deste espago politico energizado entraram
os varios conjuntos de entidades civis conhecidos
como ONGs. Estas geralmente operam com
objetivos publicos, caracteristicamente em questdes
como direitos humanos, protecao ambiental,
questdes de género e tratamento de saide — e
freqlientemente sob uma variada gama de
perspectivas politicas. ONGs sao comumente
consideradas como flexiveis, eficientes, pequenas,
intimamente ligadas a cidadaos, e capazes de unir a
eficiéncia operacional de um negécio com o objetivo
publico de um governo. Seu crescimento tem sido
notavel, mesmo em nivel internacional: entre 1975 e
2000, o nimero de ONGs internacionais cresceu de
menos de 5.000 para aproximadamente 25.000.

O novo setor civil pleno de poder, gerado por esta
combinacao de tendéncias histéricas, levou um
reporter do New York Times, em 2003, a classificar a
opiniao publica global como uma “segunda
superpoténcia” — um poder cujas atividades de lideres
politicos nao podem ignorar sem correr consideravel
risco politico.

fonte: Vide nota final 46.

manifestagdes da historia: milhdes de pessoas
se reuniram em centenas de cidades em todo
o mundo, durante o fim de semana de 15 de
fevereiro de 2003, para protestar contra as
hostilidades a serem dirigidas ao Iraque.
Embora o movimento nao tenha evitado a
guerra, registrou alguns sucessos notaveis. A
mobilizacdo de um publico global a um
mesmo momento sobre uma questio crucial
foi, em si, um avanco consideravel para a
sociedade civil. E, pela primeira vez desde a
fundacao das Nag¢bes Unidas, a opinido
publica ajudou a evitar que os Estados Unidos
obtivessem a maioria dos votos no Conselho
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de Seguranca numa questdo que considerava
de importancia vital — aliado a preocupacio
entre os pafses-membros de que os inspetores
de armas nio tiveram permissao de concluir
seu trabalho. Estimulados pelas manifestacoes
publicas e pesquisas revelando que a maioria
se opunha a guerra, em quase todos os paises
consultados, o Conselho de Seguranca resistiu
a pressao dos Estados Unidos por uma
autorizacio para a guerra. A relutancia do
Conselho em aprovar fortaleceu, por sua vez,
os organizadores antiguerra a continuarem
com seus esforcos.”’

As manifestacoes se diferenciaram das
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marchas pela paz do século XX em formas
que acentuam a linha de colabora¢io que passa
hoje pelas iniciativas da sociedade civil. Mais
obviamente, as novas manifestacoes foram
globalmente coordenadas por ONGs,
embora houvessem sido organizadas
primeiramente em nifvel local. Nos Estados
Unidos, por exemplo, uma nova ONG
chamada Unida para a Paz e Justica surgiu para
ajudar a coordenar mais de 70 manifestacoes
por todo o pais — e dar publicidade as
manifestacOes realizadas em outros paises.
Nenhuma manifestacdo de paz transfronteirica
— nem aquelas contra a Guerra do Vietna nos
anos 60, ou as de oposi¢ao a armas nucleares
nos anos 80 — teve tamanha coordenacao
internacional.*®

Além disso, as manifestaces de fevereiro
de 2003 foram distintas por estarem
incorporadas numa rede maior de atividade
da sociedade civil sobre questdes que se
estendem além da guerra. A génese das
manifestacdes naquele dia, de fato, foi um
chamamento feito numa reunidio do Férum
Social Europeu, em novembro de 2002, e
apoiado no Férum Social Mundial (FSM), em
janeiro de 2003 — reunides de organizacoes
da sociedade civil e de outros atores civicos
que enfocam basicamente questdes sociais e
econ6micas. E alguns dos grupos
organizadores das marchas de 15 de fevereiro
eram veteranos das manifestacdes de 1999 que
impediram a reunido da Organizagdo Mundial
do Comércio em Seattle. As ligacGes com um
movimento de uma sociedade civil mais
ampla e globalmente ativa indicam que a
mobilizacao de 15 de fevereiro nao foi um
extravasamento isolado de indignac¢do
publica.”

Realmente, hd evidéncias de que a
capacidade da sociedade civil formar as redes
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que geram eventos como Féruns Sociais
regionais e globais estdo se desenvolvendo
regularmente ao longo de mais de uma
década. O Centro para Estudo da Gover-
nanca Global (CSGG na sigla em inglés), de
Londres, informa que organizag¢Ses da
sociedade civil incrementaram suas atividades
de reunides significativamente nos ultimos
anos: quase um terco das principais reunides
internacionais sobre questdes de paz, meio
ambiente e desenvolvimento organizadas por
estes grupos desde 1988 foram realizadas num
periodo de apenas 15 meses, em 2002 e 2003.
E essas reunides sao cada vez mais sofisticadas.
Muitas sao grandes — cerca de 55% com mais
de 10.000 participantes — e sdo cada vez mais
eventos independentes, ao invés de eventos
“paralelos” a reunides oficiais. Além de
oferecer uma plataforma de comunicacao
global, as reunides sao uma excelente
oportunidade para um trabalho em rede
“cara-a-cara”: organizagoes civis pesquisadas
para o relatério do CSGG listaram o trabalho
em rede e parceria como os principais
objetivos para a participacio.”

Ao mesmo tempo, algumas das vantagens
associadas as mobilizacdes e reunides das
organizagdes civis sao uma faca de dois gumes,
sugerindo necessidade de cautela, a medida
que esses grupos capitalizam seus sucessos. De
inicio, as energias de uma cidadania
amplamente mobilizada podem ter pouca
durabilidade e deverdo ser utilizadas com
parcimonia. Uma evidéncia disto foi o
chamado para as manifesta¢oes globais
antiguerra em mar¢o de 2004, no primeiro
aniversario do inicio da guerra do Iraque,
quando apenas uma fracio da participacao do
ano anterior compareceu, tendo pouco, ou
nenhum, impacto sobre a ocupagao do Iraque
pelos Estados Unidos. Mobiliza¢oes em larga
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escala podem ser dificeis de organizar com
muita freqiéncia e deverdo ser usadas
estrategicamente para obten¢do de maximo
efeito. Esta realidade desafiara os lideres da
sociedade civil, globalmente, a trabalharem
juntos para determinar o melhor momento
para mobilizagoes globais.”!

Além disso, o sucesso das organizacoes civis
na organizacao de grandes reunides podera,
ironicamente, criar seus proprios desafios. O
Férum Social Mundial cresceu de forma
impressionante — de 10.000 participantes, na
primeira reuniao em 2001, para 100.000 ou
mais, em 2004, nimeros que podem
facilmente estressar a capacidade de
participacdo efetiva e levar as reunides a se
transformarem em pouco mais do que
festivais. Este ¢ o perigo especifico do férum,
que ndo foi planejado para pressionar por
uma agenda de a¢io particular e sim para
proporcionar um espa¢o onde pontos de
vista diferentes possam ser articulados sob a
rubrica “outro mundo ¢ possivel”. Veteranos
do férum, como Arundhati Roy, hoje
sugerem que as oportunidades para a¢io
devem formar parte rotineira das reunides.

Finalmente, a medida que as mobiliza¢Ges
publicas obtém maior sucesso, a sociedade
civil precisara estar alerta para medidas
defensivas que diluam sua eficacia. Alegando
questdes de seguranca, a cidade de Nova
York, por exemplo, esforcou-se para
minimizar o impacto das marchas de 15 de
fevereiro desviando os manifestantes das rotas
tracadas e impedindo a passagem pela frente
das Nacoes Unidas. Esforcos semelhantes
ocorreram 18 meses depois, quando a cidade
redirecionou as manifestagdes programadas
para a Convengdo do Partido Republicano,
no verdo de 2004, e¢ prendeu milhares de
manifestantes, com pouca base legal. Desafios
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como estes, num pafs com uma longa histéria
de protecido legal a manifestacoes publicas,
indicam que os atores civis ndo devem achar
que seu espaco operacional — que em muitos
paises ¢ territorio recém-conquistado — seja
algo liquido e certo.”

O trabalho em rede das organiza¢oes civis
também estd sendo facilitado pelo uso das
novas tecnologias de comunicagio. A
Campanha Internacional de Proibicao de
Minas Terrestres (ICBL, na sigla em inglés),
por exemplo, foi um esfor¢o coordenado nos
anos 90, de centenas de organizacGes civis
reunidas através de e-wails e da internet. A
campanha concebeu, elaborou e obteve apoio
governamental para um Tratado de Proibicao
de Minas Terrestres que, em outubro de 2004,
possuia 143 signatarios — a primeira vez que
um tratado foi elaborado e levado a viger com
uma lideranca basica da sociedade civil. Esta
realizacao deu ao ICBL o Prémio Nobel da
Paz em 1997. O grupo evidentemente foi
duplamente merecedor do prémio: pelo
tratado propriamente dito, que demonstra
uma promessa real de eliminaciao de uma das
maiores pragas que afligem populagdes civis
pos-guerra, e pela forma inovadora com que
o grupo trabalhou, fortalecendo a sociedade
civil como for¢a de paz.*

Outras organizagoes civis podem aprender
com a experiéncia do trabalho em rede da
ICBL. Pesquisas sobre armas bioldgicas, por
exemplo, eram, até pouco tempo atras,
lideradas em grande parte por bolsdes de
especialistas no Ocidente, incluindo pequenos
grupos de académicos e cientistas que visavam
a legisladores, ao invés do publico, com
informacoes. Mas, a partir de 2001, algumas
ONGs como Swunshine Project, da Alemanha e
dos Estados Unidos, se empenharam para
ampliar o interesse reformulando o tema para
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incluir questoes com as quais as organizacoes
civis ja estavam ativas, como biodiversidade e
biosseguranca. Outro grupo, o BiolWeapons
Prevention Project |Projeto de Prevencao a
Bioarmas], utilizou os mecanismos de
atividades locais para levar adiante a¢des sobre
questoes de guerra biolbgica. Estabeleceu redes
de grupos civis na Europa, América do Norte
e Africa, juntamente com uma publicacio
anual, BioWeapons Monitor, para ajudar o ptblico
a acompanhar o cumprimento a Convencao
sobre Armas Bioldgicas. Através das paginas
da internet, e-mails e outras tecnologias de
comunica¢ao moderna, estes dois grupos estao
ampliando a publico interessado em questoes
biolégicas e quimicas além de cientistas, além
dos paises industrializados e além da
comunidade tradicional de seguranca.”

A Campanha Internacional de Proibicao
de Minas Terrestres foi um esforco
coordenado, nos anos 90, de centenas de
organizacoes civis reunidas através de e-
mail e internet.

Outro exemplo marcante do uso da
tecnologia ¢ a mobilizacdo cidada que forcou
o Presidente das Filipinas Joseph Estrada a
renunciar, em janeiro de 2001. Alertados que
seu julgamento de ipeachment por corrup¢ao
havia sido suspenso indefinidamente, cidadaos
indignados utilizaram mensagens de texto em
celulares e computadores para organizar um
protesto que reuniu 150.000 pessoas no centro
de Manila, em duas horas. Os manifestantes
ficaram em vigilia durante quatro dias, em
nimero tao expressivo que o Presidente se
viu forcado a renunciar.®

Estes sucessos sdo possiveis, naturalmente,
s6 onde a tecnologia esta disponivel.
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Organizagdes civis em pafses mais ricos
poderio ajudar a assegurar que organizacoes
menos prosperas sejam tao eficazes quanto
possivel, fornecendo as tecnologias que
necessitam. Um exemplo inspirador desta
colaboracio é o trabalho da Witness, uma
organizacao sem fins lucrativos nos HEstados
Unidos, estabelecida em 1992, que fornece
camcorders, treinamento técnico e em
desenvolvimento de mensagem para
organizacoes civis em todo o mundo.
Capitalizando o maior poder e preco baixo
de cameras portateis e equipamento de edi¢ao
de videos nas duas ultimas décadas, Winess se
dispds a ajudar atores civis a documentarem
abusos a pessoas e a0 meio ambiente. Em
2004, o grupo havia colaborado com mais
de 200 parceiros em projetos em 50 paises,
tendo obtido varios sucessos significativos,
inclusive o fechamento de um notério hospital
de doencas mentais no México, apds uma
transmissio publica de uma filmagem
realizada por uma organizacio apoiada pela
Witness. Os videos da Witness também foram
responsaveis por ter instigado o Governo das
Filipinas a investigar os assassinatos de ativistas
indigenas que reclamaram direitos ancestrais a
terra.”’

A sociedade civil, governos e corporacoes
estao formando parcerias para lidar com
questoes de interesse comum, inclusive

problemas de paz e seguranca.

Além do seu trabalho com outros atores
da sociedade civil, as organizacbes civis
também estdo adquirindo experiéncia valiosa
na colabora¢do com governo e industria no
enfrentamento dos problemas mais intrataveis
da sociedade. O padrio tradicional da
diplomacia internacional, onde iniciativas de
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politicas transfronteiricas foram, em grande
parte, empreendidas por governos e
organizagées internacionais (com pressoes, as
vezes, das corporagbes e ocasionalmente da
sociedade civil) esta cedendo lugar a uma nova
dindmica. A sociedade civil, governo e
corporacdes estdo formando parcerias —
freqiientemente temporarias e de natureza nao
hierarquica — para lidar com questSes de
interesse comum, inclusive problemas de paz
e seguranca. Estas “redes de politicas publicas
globais” oferecem um lugar a mesa de
legisladores para ONGs e outras organizacoes
da sociedade civil de maneira sem precedentes.
(Ver Tabela 9-3.)%

Um exemplo da nova colaboragiao ¢ o
KPCS (sigla em inglés do Esquema Kimbetley
de Certificacdo de Processo), um acordo
cooperativo entre empresas de diamante,
governos e organizagées civis, que atesta que
os diamantes exportados nao sio “diamantes
de conflitos” — pedras brutas cuja venda gera
receita utilizada para financiar conflitos civis
em Angola, Serra Leoa, Libéria e outros
paises. Iniciado no infcio de 2003, apds uma
solicitagdo da Assembléia Geral da ONU para
a certificacao de diamantes em 2000, o
processo de certificacdo Kimberley hoje cobre
cerca de 98% das exportagdes mundiais de
diamante. A industria, organizacOes civis e
governos se reunem em grupos de trabalho
para administrar o esquema e monitorar seu
funcionamento.”

O sucesso do Processo Kimberley ainda
esta em davida. Criticos alegam que os
varejistas de diamantes tém sido lentos em
apoiat o processo, assegurando que 0s
diamantes sao livres de conflitos. Por outro
lado, o KPCS se mostrou disposto a ser duro
com os governos, como na decisiao de julho
de 2004, que expulsou o governo da Republica
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Democratica do Congo da organizagdo, apds
este nio ter conseguido comprovar a origem
de diamantes congoleses e garantir que eram
“limpos”. A ac¢dao impede o Congo de
exportar diamantes para qualquer um dos 43
membros do KPCS que exercem o
comércio.”

Redes de ONGs colaboradoras, governos
e corpora¢des demonstram grande capacidade
para lidar com uma variedade de questdes de
seguranca ¢ merecem o apoio de governos e
institui¢des internacionais. A promogio pela
ONU deste tipo de parceria, na Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
em 2002, é um exemplo do tipo de apoio
institucional que essas iniciativas necessitam. Na
reunido em Joanesburgo, mais de 100 grandes
patcerias entre governos, corporacdes e
ONGs foram estabelecidas, para lidar com
varias questdes, desde gestdo hidrica a
promocio de energia renovavel.”!

As institui¢des internacionais também
podem apoiar redes transetoriais
indiretamente, trabalhando com as
organizagdes civis e legitimando-as como
parceiros potenciais para governos e
corporagoes. O Banco Mundial consulta
constantemente as organizagoes civis em seu
trabalho ao longo da dltima década — alega
que cerca de 70% de seus projetos envolveram
colaborag¢ao com organizag¢des civis, em 2002,
contra 50% cinco anos antes, um
desenvolvimento promissor que eleva a
estatura da sociedade civil.®?

Enquanto isso, as NacSes Unidas também
estao tomando medidas para promover maior
inclusao de ONGs. A sociedade civil tem sido
muito ativa no trabalho econémico e social
da ONU, particularmente nas principais
conferéncias e ap6s a Cupula da Terra no Rio
de Janeiro, através da Comissdao sobre
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Desenvolvimento Sustentavel. Porém, o
Conselho de Seguranca tem estado
tradicionalmente inacessivel a qualquer um,
exceto delegacdes oficiais da ONU. Isto,
entretanto, esta comecando a mudar
lentamente, com o Conselho hoje permitindo
troca de idéias a portas fechadas, oficiosas,
entre ONGs e delegados governamentais.
Ademais, o Secretario-geral Kofi Annan esta
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considerando reformas que poderdo levar a
mais didlogos ainda entre a sociedade civil e o
Conselho de Seguranca, além de envolver
grupos civis mais intimamente nos trabalhos
de campo da ONU, e estabelecer um fundo
especial de ajuda as organizagbes civis nos
paises em desenvolvimento para aumentar sua
capacidade de trabalho eficaz com as Na¢oes
Unidas.*

Tabela 9-3. Redes Selecionadas de Politicas Publicas Globais

Nome da Rede

Parceiros Selecionados

Detalhes

Roll Back Malaria
(Fazer Recuar a Malaria)

World Commission on Dams
(Comissao Mundial de Barragens)

Global Water Partnership
(Parceria Mundial da Agua)

Africa Stockpiles
Programme

(Programa Africano
de Armazenamento)

Global Village Energy
Parnership(Alianca Global
para Universalizagao

de Energia)

Bayer Environmental Science,
CORE, PNUD, UNICEF, Banco
Mundial, OMS, Governos de
Gana, india e Italia

FAO, Agéncia Internacional de
Energia, IUCN, Transparency
International, PNUMA, Banco
Mundial, OMS

Uniao Européia, IFPRI,

Universidade de Pequim, Agéncia
Internacional de Desenvolvimento
da Suécia, PNUD, Banco Mundial

Uniao Africana, CropLife
International, GEF,

Pesticide Action Network-Africa,
PNUMA, OMS, WWF

BP Solar, USAID, PNUD,
Winrock International, Banco
Mundial

Langado em 1998, com o objetivo de
reduzir pela metade o 6nus da malaria, até
2010, através de uma abordagem
internacional coordenada

Em 1998, a comissio realizou dois anos
de consultas e estudos de caso sobre o
papel das grandes barragens no
desenvolvimento. O relatério final foi
divulgado em 2000 e, em 2001, o Projeto
do PNUMA de Barragens e
Desenvolvimento foi criado para
disseminar as conclusées do relatério.

A parceria foi estabelecida apés as
conferéncias de Dublin e Rio de Janeiro,
em 1992, para apoiar paises no manejo
sustentavel de seus recursos hidricos

Este programa teve inicio em 2000 como
um esforgo entre multiplos interessados,
para eliminar armazenagem de pesticidas
obsoletos na Africa, dar destinacio final a
produtos quimicos orgénicos persistentes
conforme diretrizes internacionais e
impedir acumulagdo futura de pesticidas.

Langado em 2002 na Cipula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel, esta
parceria visa aumentar a comunicagao
entre investidores de energia, empresarios
e usudrios; desenvolver politicas
energéticas em vilarejos; e proporcionar a
400 milhdes de pessoas acesso a servigos
energéticos modernos como aquecimento,
resfriamento e cozimento.

Fonre: Vide nota final 58.
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Educacao, midia e religiao estao
posicionadas para estabelecer um
entendimento publico sobre como tornar
as sociedades mais pacificas e justas.

Muitas questoes ainda precisam ser tratadas
com relagao ao lugar da sociedade civil nessas
redes de politicas. Dentre os diversos atores
do setor civil, qual teria acesso a rede de
politicas e quem decidiria? Quao represen-
tativas sio as organizagoes civis, cuja lideranca
raramente ¢ eleita pelo publico e nio presta
contas a este publico? Que tipos de verificagbes
sdo necessarias para assegurar que as
organizacOes civis ndo sejam instrumentos de
seus governos ou parceiros comerciais? Estas
e outras questdes complexas ainda precisam
ser resolvidas enquanto o movimento se
consolida. Contudo, o mesmo espirito de
colaborac¢io que caracteriza a operagao dessas
redes poderd, presumivelmente, ajudar a
resolver também estas questoes.

Os esforcos de redes relativamente novas
e instaveis — sejam colaboracOes transitorias
entre ONGs ou esforcos mais institu-
cionalizados de redes de politicas — podem
ser sustentadas pelo trabalho de valorizacao
de centros consolidados de influéncia da
sociedade civil. Particularmente a educacio,
midia e religido estdo posicionadas para
estabelecer um entendimento publico dos
processos politicos globais e de como tornar
as sociedades mais pacificas e justas. Cada uma
dessas institui¢Ges possui uma historia
diversificada, naturalmente, no exercicio do
poder. Escolas, midia e igrejas sao, as vezes,
tao eficazes em conclamar os cidadaos as
armas como lidera-los na manutencio da paz.

A educacao do século XX, por exemplo —
apesar de seu sucesso —, tem sido criticada
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por produzir cidadaos e lideres que engen-
draram o século mais violento e mais
ambientalmente destrutivo da histéria da
humanidade. Vale notar, também, que algumas
das civilizacbes mais duradouras da histéria
foram lideradas por pessoas sem a instrucao
formal que conhecemos hoje. Todavia, as
escolas poderiam ser instituicdes que geram
“cidadaos globais™: aqueles que entendem suas
ligacoes com as pessoas e problemas de outras
terras, que se véem as voltas com questoes
fundamentais de justi¢a global, e que sentem
profundamente que o meio ambiente natural
¢ parte integrante de seu bem-estar e, portanto,
merecedor de prote¢do. A criagdo deste
sistema educacional ¢ o grande desafio para o
século XXI.

Enquanto isso, a midia mundial — televisao,
radio, jornais, livros, musica e a internet, entre
outros meios — pode ser pensada como um
sistema educacional paralelo, tao generalizado
¢ seu alcance e tdo poderosa ¢ sua capacidade
de formar visGes de mundo. Uma pesquisa
da Pew Research Center, realizada em marco de
2003, constatou que 41% dos americanos
identificaram a midia como a influéncia basica
na formagao de suas opinides sobre a guerra
do Iraque. Uma midia que alarga as visdes
dos cidadaos, que oferece uma diversidade
de perspectivas sobre grandes questdes sociais
e que ¢ reformulada para depender muito
menos da publicidade para seu sustento
influenciaria fortemente os valores sociais numa
direcdao mais consistente com as necessidades
de um mundo globalizado e ambientalmente
e socialmente estressado.*

Finalmente, a influéncia religiosa sobre
visbes de mundo ¢ consideravel, agindo
freqiientemente nos niveis mais profundos da
psique humana e expressa através de rituais,
ensinamentos biblicos e exortacio moral.
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Exercido, as vezes, violentamente e com fins
repressivos, este poder, nio obstante, tem sido
utilizado também de forma construtiva. O
movimento de Gandhi pela independéncia da
India, a luta pelos direitos civis nos Estados
Unidos, o boicote internacional de formulas
infantis nos anos 70, 0 movimento antinuclear
dos anos 80 e a campanha de reestruturacao
da divida dos paises em desenvolvimento nos
anos 90, foram todos liderados ou influenciados
por pessoas e organizacdes religiosas. E os
esforcos colaborativos para acabar com
conflitos, como as iniciativas da Fundacao Inter-
religiosa de Paz de Sri Lanka — um grupo de
budistas, cristios, muculmanos, hindus e Baha'’is
trabalhando pela paz na ilha-na¢io oferecem
esperangas de que grupos religiosos possam
combinar sua influéncia em prol da paz.®®
Explorar o poder das varias tradi¢es
religiosas mundiais para formar perspectivas
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sobre a gama de crises que a comunidade
global enfrenta hoje — especialmente guerra,
desigualdade e degradagao ambiental —
podera afetar profundamente o curso dos
acontecimentos do novo século.

Este novo foco desses trés centros de
influéncia muito contribuira para fortalecer um
setor civil cheio de vigor e poder. Facilitara
também a reforma das instituicoes intet-
nacionais e a realizacao das visGes sociais,
econdmicas e ambientais endossadas pela
Assembléia do Milénio e pela Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel. Uma
cidadania globalmente orientada que abrace
um senso de solidariedade com os mais
pobres do mundo e de responsabilidade pelo
planeta que nos sustenta, provavelmente, nao
s6 apoiaria novas iniciativas de politicas, como
também insistiria nelas.
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